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ВСТУП
Завдання, поставлені VI З’їздом ФПУ в 2011 році, були системно викладені в цільових програмах з реалізації програмних резолюцій З’їзду: «Гідна праця – основа соціального добробуту та економічного прогресу», що передбачає заходи, спрямовані на гідну оплату та безпеку праці, підвищення ефективності захисту соціально-трудових прав працівників через систему колективних договорів і угод та використання механізмів врегулювання колективних трудових спорів; «Профспілки – за розвиток соціальної держави в Україні», яка передбачає розробку і запровадження державних соціальних стандартів рівня і якості життя відповідно до вимог міжнародних правових норм, механізму контролю суспільства за їх дотриманням, вдосконалення Методики визначення прожиткового мінімуму, впровадження в практику трудових відносин справедливого розподілу результатів праці між роботодавцями та найманими працівниками, створення належних умов для відтворення робочої сили, забезпечення гідних умов сімей працюючих, а також розгортання активної участі профспілок у розбудові громадянського суспільства, його структурування з метою побудови ефективного діалогу між державою і громадянами. Програма «Гарантовані трудові права – основа соціальної стабільності» ставить за мету вдосконалення правового середовища, створення організаційних умов для реалізації трудових і соціально-економічних прав в Україні та ефективне використання профспілковими організаціями, представниками профспілок законних повноважень для захисту прав та інтересів членів профспілок. У програмі «Право на організацію – передумова надійного захисту трудівників» окреслено завдання щодо створення і забезпечення умов для реалізації й захисту конституційного права громадян на участь у профспілках. Мета цільової програми «Профспілки за ефективний соціальний діалог в інтересах людини праці» – розбудова за участю ФПУ та її членських організацій системи соціального діалогу в Україні на засадах репрезентативності її учасників та посилення взаємодії сторін та суб’єктів соцдіалогу на всіх рівнях. Завданням програм, які спрямовувалися на розвиток міжнародної співпраці і молодіжної профспілкової політики Федерації профспілок України, є поглиблення інтеграції до міжнародного профспілкового руху, залучення до профспілкової діяльності найактивнішого прошарку суспільства – молоді, підвищення ефективності роботи ФПУ, модернізації діяльності профспілок відповідно до вимог часу.

Умови, в яких проходило виконання окреслених завдань, – це подолання наслідків світової фінансово-економічної кризи 2009–2010 років, новий економічний спад 2014–2015 років, бойові дії на сході країни, масштабні соціальні обмеження в умовах переходу до оборонно-орієнтовної економіки, атаки влади на майновий комплекс ФПУ, сотні судових процесів, які відволікають сили і ресурси від основної роботи.
Україна та її народ виборюють своє право на гідне життя, на європейське майбутнє та втілення в життя європейських цінностей і стандартів. 

Проте очікування суспільства на швидкі позитивні зміни після повалення корумпованої влади не виправдались. Відсутність ефективних реформ, подальше падіння економіки, скорочення робочих місць, стрімке зростання цін на товари і послуги, багатократне підвищення комунальних тарифів в умовах замороження зарплат і пенсій, зростання обсягу заборгованої заробітної плати - поглиблюють зубожіння населення. 
Розділ 1. Оперативне реагування Ради, Президії ФПУ на політичні, економічні і соціальні виклики
1.1. Дії профспілок в умовах реформування українського суспільства
За  умов різкого падіння рівня життя захист соціально-економічних прав та інтересів працівників, дотримання норм міжнародного й національного законодавства у сфері праці та принципів соціальної справедливості у розподілі результатів праці були визначені Президією та Радою ФПУ пріоритетними і невідкладними напрямами діяльності профспілкових організацій всіх рівнів.

Шляхи та механізми впливу на попередження та стримування негативних соціальних явищ постійно обговорювались на засіданнях Президії та Ради ФПУ. За звітний період відбулися 11 засідань Ради ФПУ, на яких розглянуто близько 50 актуальних питань профспілкового життя, та 45 засідань Президії ФПУ з розглядом майже 700 питань порядку денного.

На забезпечення конституційних прав працівників Федерацією профспілок України направлялись звернення до Президента України, Прем’єр-міністра України, Верховної Ради України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Лише у 2014–2015 роках Федерація профспілок України отримала і опрацювала 10643 листи та звернення від громадських організацій та об’єднань, органів державної влади та управління, правоохоронних органів, судів, господарських суб’єктів. Із них 1867 проектів нормативно-правових актів, які потребували фахової оцінки, опрацювання та внесення відповідних зауважень і пропозицій. У рамках соціального діалогу опрацьовано 2444 документи, у т.ч. проведено експертизу 1020 законопроектів і урядових рішень, розроблено і подано суб’єктам законодавчої ініціативи 10 власних законопроектів, направлено дві скарги до Міжнародної організації праці з питань порушення прав працівників на своєчасну виплату зарплати та обмеження доступу інспекції праці до робочих місць.
ФПУ у 2014-2015 рр. ініціативно надіслала до Адміністрації Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, міністерствам і відомствам 3087 листів і звернень, 506 запитів до державних органів. Розглянуто 394 індивідуальних письмових звернення членів профспілок. Крім того за цей період фахівці апарату ФПУ на особистому прийомі надали допомогу більше 2 тис. членів профспілок.
Федерація профспілок, повною мірою усвідомлюючи політичні, економічні і соціальні виклики, що постали перед українським суспільством і, зокрема, перед національним профспілковим рухом, оперативно реагує на зміни і трансформації, що відбуваються. Рада ФПУ, розглянувши 27 лютого 2014 року питання про поточну ситуацію в країні, визначила першочергові завдання профспілок, прийнявши важливе рішення про підготовку Стратегії модернізації ФПУ, її членських організацій. Рішенням Президії ФПУ від 27.03.2014 було схвалено Основні напрями зміцнення Федерації профспілок України, її членських організацій, де констатовано, що потенціал профспілок в умовах суспільної трансформації реалізується не повною мірою і, як наслідок, у сучасному профспілковому русі сформувалося чимало проблем, а також визначено кроки, спрямовані на модернізацію ФПУ, які лягли в основу проекту Стратегії. Було проведено експертне опитування членів Президії ФПУ з основних проблемних питань функціонування профспілок на сучасному етапі.

	Проект Стратегії пройшов широке обговорення в членських організаціях ФПУ, надійшло понад 300 зауважень та пропозицій до проекту документа. 


Він обговорювався  на з’їздах і конференціях членських організацій ФПУ та здебільшого був підтриманий в частині:

- формування сучасної профспілкової ідеології щодо подолання негативних стереотипів сприйняття профспілок, їх позитивного корпоративного іміджу, мотивації профспілкового членства; 

- структурних змін у профспілках щодо укрупнення споріднених всеукраїнських профспілок та зменшення їх представництва у складі виборних органів ФПУ; обов’язковості входження територіальних організацій до складу профоб’єднань, а також створення гнучких профспілкових структур тощо;

- визначення сфер відповідальності за рівнем діяльності профспілок щодо конкретизації завдань профспілкових організацій усіх рівнів та їхніх виборних органів, поновлення права профспілок на законодавчу ініціативу через профспілкову групу депутатів у Верховні Раді України та співпрацю з іншими організаціями, створення навчальних центрів, а при необхідності – центрів соціологічного опитування тощо;

- трансформації функції профспілок: представницької, законотворчої, захисної та координуючої щодо посилення представницької та законотворчої функції профспілок, конкретизації захисної функції;

- ефективності використання потенціалу профспілок: організаційного, кадрового, фінансового, майнового, інформаційного щодо посилення колективних протестних дій профспілок, сприяння дотриманню гендерної рівності та молодіжної складової при обранні до виборних профорганів, забезпечення підвищення внутріспілкової виконавчої дисципліни та відповідальності керівників за невиконання статутних положень і рішень виборних органів ФПУ та членських організацій, створення можливості для членів профспілок користуватися профспілковим майном за призначенням.

За пропозицією Комісії Ради ФПУ з напрацювання Програми дій ФПУ щодо внесення на розгляд VII З’їзду єдиного програмного документа, Стратегія модернізації ФПУ, її членських організацій має стати складовою частиною Стратегії діяльності ФПУ на 2016–2021 років «Європейський вибір». 
	Зрозуміло, що водночас провести кардинальні зміни дуже складно. Тому внесені пропозиції, які не увійдуть до Стратегії або Статуту ФПУ, будуть включені до Плану з реалізації Програмного документа З’їзду.


Відзначаючи 6 жовтня 2015 року 25-ту річницю утворення Федерації незалежних професійних спілок України, Президія ФПУ звернулася з посланням до членів профспілок, лідерів та активістів профспілкових організацій, де наголосила, що важливим завданням Федерації профспілок України, її членських організацій є модернізація профспілкового руху, підвищення ефективності та результативності діяльності профспілок усіх рівнів, взаємної солідарної підтримки.
Громадянське суспільство і профспілки в Україні – це 409 громадських організацій зі статусом всеукраїнських, з них 177 – всеукраїнські профспілки. Тобто, всеукраїнські профспілки складають 30% від загальної чисельності всеукраїнських громадських організацій.

Федерація профспілок як найчисельніша громадська організація узяла активну участь разом з іншими громадськими організаціями у формуванні української частини Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС. Профспілки делегували до складу платформи трьох своїх представників, зокрема Голову ФПУ Григорія Осового, які впродовж наступних 2,5 років мають проводити моніторинг реалізації Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, надавати оцінку стану виконання Угоди, подавати пропозиції на розгляд Ради асоціації. УЧ ПГС має тісно співпрацювати з паритетною стороною у ЄС, яку представляє Європейський соціально-економічний комітет. Уже схвалено регламент роботи, утворено координаційну раду ПГС,  готуються нові пропозиції щодо пріоритетів її подальшої діяльності, досягнуто згоди стосовно ротації співголів в українській частині ПГС. 
Під час проведення першого у ц.р. засідання Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС, яке проходило 11 лютого в м. Брюсселі, Голову ФПУ Григорія Осового обрано співголовою від української сторони на наступні 10 місяців. Обрання Головою УС ПГС саме представника профспілок свідчить про визнання важливості реалізації перш за все соціальної складової  Угоди про асоціацію України з ЄС,  також необхідності того, щоб торгівля між Україною та ЄС  сприяла зростанню добробуту українців.
	Саме профспілки як потужна громадська інституція можуть виступити ефективними комунікаторами між суспільством і владою у вирішенні важливих соціально-економічних питань та реалізації державної соціальної політики.


Задля недопущення зниження життєвого рівня населення, своєчасної та гідної оплати праці, посилення контролю за державним регулюванням цін і тарифів на соціально важливі товари та послуги Федерація профспілок України та її членські організації домагаються від влади забезпечення відкритості й прозорості державної соціально-трудової політики, встановлення справедливих цін (тарифів), конструктивного діалогу з профспілками під час ухвалення соціально важливих рішень, запровадження ефективних упереджувальних заходів соціального захисту вразливих категорій населення та збільшення рівня оплати праці. До цих питань неодноразово приверталась увага Президента України, Верховної Ради України, Уряду, центральних органів виконавчої влади, Міжнародного валютного фонду. 

	ФПУ неодноразово виступала проти урядових ініціатив антисоціального змісту, які ставлять людей на межу виживання. Національні профоб’єднання країни єдиним фронтом виступили проти скорочення фінансування соціальних програм і урядової політики «затягування пасків». 


Президенту України, Прем’єр-міністру України, Верховній Раді України були направлені профспілкові вимоги та пропозицій під час проведення у 2014 році:

- 7 жовтня Всеукраїнського форуму профспілок «За гідну працю і добробут людини»;

- 15 жовтня попереджувальної акції протесту – пікетування Будинку Уряду;

- 23 грудня мітингу перед будівлею Верховної Ради України у рамках Всеукраїнської акції протесту профспілок проти антисоціального наступу на права людини праці.
У цій ситуації Уряд, замість проведення ефективних реформ в соціально-економічній сфері та стабілізації роботи підприємств, пошуку ефективних засобів наповнення державного бюджету та боротьби з корупцією, вдався до агресивної політики жорсткої економії та «затягування пасків», беручи антинародні зобов’язання задля отримання від Міжнародного валютного фонду кредитів, за які надалі доведеться розплачуватися пересічним українцям зниженням рівня свого життя.

2 квітня 2015 року створено антикризовий штаб солідарних дій на захист конституційних прав працівників та руху до європейських трудових норм, 14 квітня профспілки висунули соціально-економічні вимоги Уряду, а 27 квітня СПО об’єднань профспілок на своєму засіданні прийняв рішення про вступ у колективний трудовий спір з Кабінетом Міністрів України з висуненням вимог, сформованих відповідно до Конституції України, законодавства й ратифікованих Україною Конвенцій МОП.

Також СПО об’єднань профспілок прийняв рішення про вступ в колективний трудовий спір із СПО сторони роботодавців на національному рівні з однією вимогою: погасити заборгованість з виплати заробітної плати в повному обсязі на підприємствах, що перебувають у сфері впливу СПО сторони роботодавців на національному рівні.

Вперше в історії українських правовідносин і соціального діалогу на вимогу профспілок відбувся Трудовий арбітраж на національному рівні з розгляду питання відповідальності організацій роботодавців за несвоєчасну оплату праці, прийняте рішення якого є обов’язковим до виконання.

Водночас профспілками використовувалися всі передбачені законом засоби для реалізації своїх вимог, зокрема:

 - парламентським фракціям, Адміністрації Президента України передано інформацію про зони дискримінації і соціальної несправедливості в сфері праці та профспілкові пропозиції щодо законодавчого їх врегулювання, а також про недопущення подальшого падіння рівня життя громадян;

 - надіслані подання до Міжнародної організації праці щодо невиконання Урядом ратифікованої Україною Конвенції МОП № 95 про захист заробітної плати, звернення до Постійного Представництва ПРООН в Україні щодо недостатніх дій Уряду з виконання Україною Цілей розвитку тисячоліття стосовно подолання бідності;

 - судові позови з вимогою виконання перед конкретними найманими працівниками зобов’язань щодо повної і своєчасної оплати праці, а також щодо повернення пенсіонерам конфіскованої частини їх пенсії.
Активні дії всеукраїнських профспілок змусили Прем’єр-міністра України А. Яценюка взяти участь у засіданні Національної тристоронньої соціально-економічної ради, за підсумками якої надано низку доручень щодо посилення соціального діалогу і взаємодії центральних органів виконавчої влади з профспілками, зокрема проведено зустріч профспілок із Віце-прем’єр-міністром України Кириленком В.А. за участю Міністра соціальної політики України П.В. Розенка та заступника Міністра фінансів України Р.П. Качура, Міністром економіки України А. Абромавічусом та іншими керівниками провідних міністерств. 
Проте затягування з початком примирних процедур у спорі з Урядом змусило профспілки висунути Трудовий ультиматум професійних спілок Кабінетові Міністрів України.
На підтримку профспілкових вимог у колективному трудовому спорі 27 травня, 3 і 10 червня 2015 року проведено пікетування Кабінету Міністрів України, які солідарно підтримали чорнобильці, афганці,ветерани, молодіжні організації. 

Одночасно СПО об’єднань профспілок висунув вимоги до депутатського корпусу щодо розгляду соціально важливих законопроектів. Проведено робочі зустрічі з парламентськими фракціями коаліції для політичної підтримки профспілкових законодавчих пропозицій. Укладено меморандуми про співпрацю з депутатськими фракціями: партія «Блок Петра Порошенка» і ВГО «Батьківщина».
16 червня пікетували Верховну Раду України на підтримку своїх вимог. 

15–16 червня 2015 року відбулися робочі зустрічі профспілкових представників з Головою Верховної Ради України В. Гройсманом та керівниками парламентських фракцій, 18 червня ц.р. під тиском профспілок та громадських організацій до порядку денного сесії Парламенту включено 5 принципово важливих соціальних законопроектів.

На IX засіданні 26 червня 2015 року Рада ФПУ підтримала рішення та дії керівництва і Президії ФПУ щодо застосування активних методів захисту соціально-економічних прав спілчан
	визначила завдання Федерації профспілок України щодо захисту соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок в умовах реформ і європейської інтеграції України та визначила основні кроки щодо їх відновлення на засадах норм міжнародного й національного законодавства та принципів соціальної справедливості. 


Рада ФПУ звернулася з конкретними пропозиціями щодо захисту соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок до Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, депутатських фракцій у парламенті, Прем’єр-міністра України А. Яценюка.
На жаль, і подальша урядова політика у сфері соціально-трудових відносин та соціального захисту не продемонструвала відчутних змін на краще для працівників. Тому 30 листопада 2015 року за ініціативою Президії ФПУ, підтриманою іншими найчисельнішими об’єднаннями країни, які діють у складі Спільного представницького органу національних профоб’єднань, відбулися Всеукраїнські збори голів первинних профспілкових організацій. Таким широким профспілковим загалом – близько 1 тис. людей – лідери первинних профспілкових організацій і керівників всеукраїнських профспілок, профспілкових об’єднань зібралися за останні роки вперше. 

Під час форуму було напрацьовано рішення і тактику консолідованих дій як на національному рівні, так і на місцях, щоб зупинити руйнування виробництва, катастрофічну втрату робочих місць, падіння реальної заробітної плати, зубожіння працюючих людей, знищення соціального страхування. Резолюція прийнята Всеукраїнськими зборами голів первинних профспілкових організацій поставила вимогу до влади про перехід до іншої економічної моделі в Україні, проведення соціально відповідальних реформ, які повинні здійснюватися при підтримці широких верств суспільства та на основі соціального діалогу і констатувала, що нинішня антисоціальна політика «жорсткої економії» призвела до катастрофічного падіння вартості праці та зубожіння населення, а найболючішим питанням є зайнятість населення. Соціальний діалог урядовцями фактично перетворено на бутафорію. Уряд не бачить і не чує профспілок.
	Учасники Всеукраїнських зборів голів первинних профорганізацій висунули вимогу до Верховної Ради України негайно відправити у відставку Прем’єр-міністра України А. Яценюка та весь очолюваний ним Уряд за здійснення антисоціальної політики, порушення міжнародного трудового права та національного трудового законодавства, руйнації соціального діалогу в Україні.


На IX засіданні Рада Федерації профспілок України чітко визначила і задекларувала позицію ФПУ з питань профспілкової власності та її використання в інтересах людини праці та суспільства прийнявши відповідну Стратегію.

Рада ФПУ констатувала, що протягом останніх 8 років напрацьовувалася та вдосконалювалася система управління профспілковими закладами та підприємствами, багато з інноваційних для свого часу рішень було реалізовано, що дозволило сегментарно підвищити ефективність використання майна. Однак існує ціла низка як зовнішніх, так і внутрішніх чинників, що негативно впливають на майновий комплекс профспілок, подолання яких є важливим завданням для посилення мотивації профспілкового членства і підвищення ресурсного потенціалу ФПУ, зокрема у справі захисту прав членів профспілок, розширення сфери та якості соціальних послуг, забезпечення їх доступності для спілчан та осіб, застрахованих у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Стратегія спрямована на стабілізацію і надання фінансової стійкості майновому комплексу профспілок, що обумовить подальший розвиток системи управління майном ФПУ. 
	У свою чергу, ефективна робота майнового комплексу, його високоприбутковість дозволить забезпечувати функціонування системи пільг для членів профспілок, фінансування заходів діяльності профспілок.


А саме: 
· впровадження системи пільгової реалізації членам профспілок послуг, які надають профспілкові заклади;

· створення майнової бази для впровадження системи медичного страхування для членів профспілок;
· забезпечення реалізації соціальних програм для членів профспілок.
Однією з таких соціальних програм в інтересах членів профспілок є 
	запровадження «соціальної картки члена профспілки», наповнення її широким набором необхідних правових і соціальних послуг,


яку Центр соціальних послуг пропонує оформити первинним профспілковим організаціям та членам профспілок. Власник Соціальної картки може цілодобово звернутися за правовою допомогою до кол-центру, зателефонувавши на гарячу лінію, а також скористатися знижками, що діють майже у 3 тис. закладах, знижкою до 20% при оздоровленні та відпочинку у профспілкових санаторіях, готелях або базах відпочинку, отримати допомогу в працевлаштуванні, в дорозі, безкоштовні фахові медичні консультації «Лікар онлайн» тощо.
1.2. Захист об’єктів власності ФПУ та її членських організацій
У міжз’їздівський період на Федерацію профспілок України системно чинився тиск з боку влади і правоохоронних органів. За період з 2011 по 2015 роки прокуратурою в інтересах Фонду державного майна України було подано 237 позовів до ФПУ, суб’єктів господарювання, створених за участю ФПУ, та її членських організацій про визнання права власності за державою в особі ФДМУ на майно, яке належить на праві власності ФПУ, підприємствам, установам ФПУ.

Станом на сьогодні по 28 об’єктах нерухомого майна вже здійснено перереєстрацію права власності за державою в особі ФДМУ, як от об’єкти ПрАТ «Волиньтурист», будівля дніпропетровського готелю «Рассвет», оздоровчий комплекс «Приморський», готель «Хортиця», туристично-оздоровчий комплекс «Горіховий гай» ПрАТ «Запоріжтурист», турготель «Росава» у м. Черкасах, оздоровчий комплекс «Форель» на Закарпатті, одеський санаторій «Лермонтовський» тощо.

Суди, які виносять рішення про задоволення позовних вимог прокуратури, загалом керуються практикою Верховного Суду України, який, розглядаючи заяви вказаної категорії справ, по зазначених об’єктах нерухомого майна зазначив, що у Федерації професійних спілок України відсутні правові підстави для розпорядження майном загальносоюзних громадських організацій колишнього Союзу РСР, а майно є власністю держави в особі ФДМУ. Таких правових висновків Верховний Суд України дійшов, керуючись Законом України від 10.09.1991 № 1540-XII «Про підприємства, установи та організації 
союзного підпорядкування, розташовані на території України», Постановою Верховної Ради України від 10.04.1992 № 2268-ХП «Про майнові комплекси та фінансові ресурси громадських організацій колишнього Союзу РСР, розташовані на території України», Постановою Верховної Ради України від 04.02.1994 № 3943-XII «Про майно загальносоюзних громадських організацій колишнього Союзу РСР». 

При цьому судами не береться до уваги правова позиція ФПУ та господарюючих суб’єктів ФПУ, які зокрема посилаються на нормативно-правові акти вищої юридичної сили, зокрема Віденську Конвенцію про правонаступництво держав щодо державної власності, державних архівів і державних боргів, Декларацію про державний суверенітет України, статтю 1 Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, ратифікованого Україною 17.07.1997, статтю 41 Конституції України, главу 23 Цивільного кодексу України та інші норми права, якими гарантується непорушності та захист права власності.

	У провадженнях судів України перебувають 47 судових справ, з них у судах першої інстанції – 11 справ, апеляційної інстанції – 33 справи; касаційної інстанції – 3 справи.


Зокрема, судами розглядаються справи за позовами органів прокуратури і до профспілок, а саме: 

· до Федерації професійних спілок України по визнанню права власності за державою на майно Учбово-спортивної бази олімпійської підготовки «Святошин» (м. Київ) та Учбово-спортивної бази «Спартак» (м. Київ);

· до Федерації профспілкових організацій Чернігівської області по визнанню права власності за державою на Будинок спілок м. Чернігові;

· до Полтавської обласної ради професійних спілок по визнанню права власності за державою на Будинок спілок та будівлю спортивної школи у м. Полтаві;

· до Федерації професійних спілок Одеської області по визнанню права власності за державою на Будинок спілок у м. Одесі;

· до Закарпатської обласної ради профспілок по визнанню права власності за державою на Будинок спілок у м. Ужгороді.

Ситуація за 2015 рік складається наступним чином.
На користь суб’єктів господарювання профспілок судами було винесено 14 рішень. 

Остаточні рішення Вищим господарським судом України було винесено по санаторію «Хмільник» (м. Хмільник Вінницької обл.) та туристичному комплексу «Поділля» (м. Вінниця).

Загалом суди, приймаючи рішення про відмову у задоволенні позовних вимог прокуратури, керуються тим, що строк позовної давності на момент звернення до суду сплив і поважність їх пропущення Фондом державного майна України не доведено.

На користь держави судами було винесено 15 рішень. 

Остаточні рішення Вищим господарським судом України було винесено відносно нерухомого майна господарюючих суб’єктів ФПУ по санаторію «Україна» (м. Київ), санаторію «Сокілець» (Вінницька обл.), пансіонату «Шацькі озера» (Волинська обл.), Навчально-методичному центру у Чернігові.
	З огляду на такі обставини суб’єкти господарювання, створені за участю ФПУ, були змушені звернутись до Європейського суду з прав людини за захистом права власності,


зокрема по таких об’єктах нерухомого майна, як готель «Світязь» в Луцьку, оздоровчий комплекс «Форель» у Закарпатті, пансіонат «Буковина» у Чернівецькій області, готель «Тарасова гора» у Каневі, оздоровчий комплекс «Приморський» та туристський готель «Хортиця» у Запорізькій області.
	Федерація професійних спілок України звернулася до Конституційного суду України з конституційним зверненням


щодо офіційного тлумачення положень статті 1 Закону України «Про підприємства, установи та організації союзного підпорядкування, розташовані на території України». Ухвалою колегії суддів КСУ відкрито конституційне провадження у даній справі та здійснюється підготовка справи до розгляду на пленарному засіданні суду.

1.3. Відбудова Будинку профспілок
Трагічні події 18–20 лютого 2014 року на майдані Незалежності в Києві призвели до втрати багатьох людських життів героїв, яких народ назвав «Небесною сотнею», і спричинили великі матеріальні збитки. У полум’ї пожежі знищено й будівлю, що десятиліттями прикрашала центр столиці, – Будинок Федерації профспілок України, який 25 років був центром профспілкового руху і слугував майданчиком для проведення соціального діалогу профспілок із представниками держави та роботодавцями. Тут проходили з’їзди, конференції, круглі столи, людина праці завжди могла отримати необхідну допомогу від ФПУ та всеукраїнських профспілок, київських обласної і міської рад профспілок щодо захисту своїх соціально-економічних прав. 

	З перших днів мирного протесту саме профспілкова будівля стала дахом над головою для мітингувальників. 


Тут було налагоджено відпочинок, обігрів, надання харчування учасникам протесту та медичної допомоги постраждалим. Саме тут розташувався Штаб національного спротиву. Образ нескореного Майдану постійно асоціювався з Будинком профспілок під час телевізійних трансляцій на провідних телевізійних вітчизняних каналах та за кордоном, демонструючи велич і незламність національного духу. Тому профспілковий будинок, як і сам Майдан, у багатьох країнах світу перетворився не тільки на символ Революції гідності, а й прагнення людей до свободи, демократії і кращого майбутнього. 

	У ніч на 19 лютого 2014 року під час штурму силовиків у будівлі виникла пожежа. Її вдалося остаточно загасити лише через 2 дні. Значна частина вигоріла. Такі втрати призвели до додаткових витрат на оренду робочих приміщень ФПУ та її членських організацій, придбання комп’ютерної та оргтехніки, офісних меблів і проведення трьох поспіль скорочень апарату, обмеженню зарплати працівникам ФПУ.


Щоб знову забилося серце профспілкового руху України в центрі столиці, 27 березня 2014 року ФПУ було засновано Благодійний фонд «Відродження Будинку профспілок» та сформовано його наглядову раду, до складу якої увійшли поважні та відомі представники громадянського суспільства, органів державної влади, міжнародних профспілкових об’єднань. 

Після закінчення слідчих дій, влітку 2014 року розпочався процес ліквідації пожежі: проведено ремонтні роботи по теплотрасі та консервації теплопункту, утилізовано негабаритні та будівельні відходи, з приміщень вивезли 15 тис. тон сміття, виконано комплекс протиаварійних робіт. У жовтні розпочався процес реконструкції: закрито віконні та дверні прорізи, щоб захистити приміщення від снігу, дощу і вітру. Закріплені аварійні конструкції, зміцнений каркас будинку. Проведено технічна та інструментальне обстеження основних будівельних конструкцій, геологічні та гідрогеологічні дослідження – висновок: споруда в задовільному стані, будинок потрібно відновити.

На жаль, держава самоусунулася від порятунку будинку. Результати розслідування причин пожежі та виявлення винних після двох років невідомі.
Тому фінансування всіх робіт проводилося винятково за рахунок Благодійного фонду «Відродження Будинку профспілок», до якого переказали кошти небайдужі люди, громадські, державні та профспілкові організації, міжнародні профспілкові об’єднання та профспілки. 

Відсутність власних коштів у ФПУ змусила укласти договір з інвестором про капітальний ремонт Будинку профспілок, за який ФПУ має розрахуватись третиною площі. 

	Робота профспілкових органів в 2014–2015 роках велась в умовах фізичних атак на членів Ради, Президії під час засідання у готелі «Турист», погроз із боку політичних сил, чергових спроб влади протиправно вилучити у профспілок Будинок профспілок, Міжнародний палац культури і мистецтв, санаторно-курортних і туристичних закладів.


Розділ 2. Діяльність Ради, Президії ФПУ щодо захисту прав та інтересів членів профспілок, вплив на соціально-економічні процеси в Україні

2.1.Виробнича політика профспілок

Реалізуючи завдання VI З’їзду, ФПУ спрямовує свої зусилля на підтримку та розвиток вітчизняного виробничого комплексу, як основу для забезпечення продуктивної зайнятості за рахунок збереження та збільшення кількості сучасних робочих місць, нарощування продуктивності праці та забезпечення гідної її оплати, створення належних безпечних умов праці, тобто досягнення у цій сфері міжнародних стандартів гідної праці.

Уже вкотре першим розділом генеральних угод є розділ «Сприяння розвитку вітчизняного виробництва, забезпечення продуктивної зайнятості».

Наслідки фінансово-економічної кризи 2009–2010 років загострили питання збереження та розвитку внутрішнього ринку, зробивши необхідними зміни структури національного виробничого комплексу – перехід до виробництва продукції з високим рівнем доданої вартості та вищих технологічних укладів, подолання різноманітних тіньових схем та вжиття заходів для протидії протиправному захопленню і поглинанню суб’єктів господарювання.

Нестабільність в управлінні промисловим комплексом призвела до деформації структури економіки, неповної зайнятості в промисловості, зниження оплати праці, мінімізації видатків на формування конкурентного кадрового потенціалу. Реформування відносин власності не призвело до формування ефективного управління та складу керівників підприємств. 

Тому в лютому 2012 року Президією ФПУ було розглянуто питання «Про стан виробництва в Україні та участь профспілок у вдосконаленні виробничої політики» і прийнято відповідні рішення.

Наразі в країні продовжується скорочення виробничої сфери, натомість надмірно зростає частка імпортної продукції, тривають рейдерські атаки на підприємства, що дестабілізує їх роботу. Залишається низькою фінансово-кредитна підтримка виробництв, продовжується практика несвоєчасного відшкодування ПДВ.
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6326,5

9117,6

9273,9

10847,6

5791,0

5266,6

4574,4

3651,8

389,7

397,7

388,8

364,0

100,0

2100,0

4100,0

6100,0

8100,0

10100,0

12100,0

2011 2012 2013 2014

Добувна промисловість

Переробна промисловість

Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води


Неналежне та неритмічне фінансування виконаного державного замовлення призводить до нестабільної роботи підприємства, вимивання його обігових коштів, скорочення робочих місць, утворення відповідної заборгованості з виплати заробітної плати. Тому ФПУ в своїй діяльності приділяє посилену увагу питанням виконання державного замовлення.

Враховуючи взятий Україною курс на євроінтеграцію та беручи до уваги необхідність вдосконалення та гармонізації національного законодавства в сфері держзакупівель з європейським правом, Федерація професійних спілок України активно працює над впровадженням соціальних критеріїв у механізм державних закупівель.

Водночас, під час засідань міжвідомчої робочої групи для аналізу можливих ризиків, пов’язаних з реалізацією Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, представники ФПУ активно відстоювали профспілкову позицію стосовно мінімізації можливих негативів для виробничої сфери.

Крім того, за наполяганням профспілкової сторони, на засіданнях Національної тристоронньої соціально-економічної ради неодноразово розглядались питання щодо збереження та створення нових високопродуктивних робочих місць, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств та шляхів подолання негативних наслідків соціально-економічної кризи.

Основними напрямами подолання кризових явищ на ринку праці мають стати заходи Уряду щодо відродження й модернізації вітчизняного виробництва, розвитку продуктивної зайнятості, створення нових сучасних робочих місць з гідною оплатою праці, а також розвитку соціально-трудових відносин з використанням досвіду передових європейських країн та підвищення ролі соціального діалогу.

Окремою проблемою, що потребує вирішення, залишається захист прав та інтересів працівників у разі втрати платоспроможності національними підприємствами.

Незважаючи на кількісні показники приватизації за весь період реформування власності, назвати її ефективною не можна як з точки зору підвищення соціально-економічної ефективності виробництва і мотивації до праці, так і створення ефективного власника. Непоодинокі випадки, коли в післяприватизаційний період діяльність господарських товариств погіршує соціально-економічний стан працівників, що викликає особливу стурбованість профспілок.

Остання Державна програма приватизації була прийнята на 2011–2014 роки (затверджена законом України). Програму на 2014–2016 роки не було прийнято, зазначене питання врегульовано лише Планом діяльності Фонду державного майна України на 2014–2016 роки, затвердженим відповідним Наказом Фонду. З метою недопущення негативних наслідків непродуманої та поспішної приватизації, Федерацією профспілок у 2014 році поширено рекомендації щодо дій профактиву при зміні форми власності підприємств. Так, Профспілкою працівників енергетичної та електротехнічної промисловості України розроблено соціальний пакет та започатковано успішну практику щодо включення його норм до умов фіксованих договорів купівлі-продажу. 
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Процес приватизації важливих і найбільш потужних підприємств, регулюється постановою Уряду від 12 травня 2015 року № 271 «Про проведення прозорої та конкурентної приватизації», яка, на думку профспілок, потребує доопрацювання.
На вирішення окреслених проблем, за ініціативою Спільного представницького органу об’єднань профспілок, протягом 2015 року відбулися зустрічі представників профспілок з міністром економічного розвитку та торгівлі, під час яких було розглянуто низку актуальних питань щодо функціонування виробничого комплексу та ринку праці України в умовах євроінтеграції, зокрема щодо сприяння у просуванні продукції українських виробників на зовнішні ринки, реформування сфери державних закупівель, розробки програми приватизації державних підприємств тощо.
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Разом з тим, підписання Урядом України низки міжнародних угод, зокрема Угоди про асоціацію Україна – ЄС та Меморандуму взаєморозуміння між Урядом України й Організацією економічного співробітництва та розвитку щодо поглиблення співробітництва відкриває нові можливості для національного виробника, що дасть поштовх відродженню як економіки в цілому, так і розвитку окремих галузей.

2.2. Профспілкова боротьба за право на гідну працю

Активна взаємодія профспілок з органами виконавчої влади та домовленості за колективними договорами і угодами з роботодавцями сприяли тому, що протягом 2012–2013 років вдалося частково подолати наслідки фінансової кризи 2008–2009 років, забезпечити підвищення рівня зайнятості серед населення та скорочення безробіття, зупинити хвилю масових вивільнень. 

Значною мірою це стало можливим завдяки прийнятому Закону України «Про зайнятість населення» та затвердженій Програмі сприяння зайнятості населення і стимулювання створення нових робочих місць на період до 2017 року, де враховано низку принципових зауважень профспілок.

Сприяли цьому і норми галузевих та регіональних угод щодо визначення критеріїв масового вивільнення працівників та порядку проведення консультацій з профспілками щодо пом’якшення наслідків такого вивільнення. З метою забезпечення профспілкових активістів дієвим інструментом для боротьби з подібними процесами фахівцями ФПУ були розроблені та широко розповсюджені Рекомендації щодо дій профактиву на упередження масових вивільнень та мінімізації негативних наслідків.

Разом з тим, нова хвиля економічної кризи в 2013–2015 роках, анексія Криму та військові дії на сході країни спровокували введення Урядом політики «жорсткої економії» і на ринку праці.

Український ринок праці втратив значну кількість працюючих – понад 2 млн осіб за 2011–2016 роки. Локальні підприємства та регіональні офіси компаній на території бойових дій зазнали серйозної руйнації або знищення, що призвело до скорочення персоналу або навіть закриття підприємств. Однак, зниження чисельності зайнятих відбулось не лише в зоні бойових дій, а й по всій території країни.


[image: image2]
Рівень безробіття населення, за методологією МОП, зріс з 8% у 2011 році до 9,3% у 2015-му. При цьому кількість вакансій продовжує невпинно зменшуватись. Так, за експертними розрахунками ФПУ, сьогодні в Україні на одне робоче місце претендують 48 безробітних.

Навантаження на вакантні місця
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Україна продовжує стрімко втрачати працівників у формальному секторі економіки, структура розподілу населення відображає зневіру українців в офіційному працевлаштуванні. У той час як середньооблікова кількість штатних працівників становить лише 7,9 млн осіб, чисельність пенсіонерів – 12,2 млн, студентів – 1,7 млн, безробітних – 1,6 млн, і близько 6 млн працездатних українців сьогодні працюють за кордоном. Понад 8 млн українців, за фаховими оцінками ФПУ, так чи інакше зайняті в тіньовому секторі економіки.

Структура розподілу населення у 2015 році
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Однією з найгостріших соціально-економічних проблем України є безробіття молоді (осіб у віці 16–35 років). Рівень молодіжного безробіття становить в Україні понад 20% – кожна п’ята молода людина не має роботи.

Забезпечення підприємств кваліфікованими працівниками є головним засобом боротьби зі структурним безробіттям. Розширення видів діяльності, підвищення рівня професійної майстерності формують передумови для росту мобільності кадрів, скорочення періоду між втратою та отриманням роботи. Тому стимулювання державою роботодавців до здійснення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників, створення передумов для їх навчання протягом усього трудового життя – одне з пріоритетних завдань ФПУ.
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Зокрема, профспілки домоглись прийняття законів України «Про професійний розвиток працівників», «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» та затвердження Національної рамки кваліфікацій. Це дало змогу розпочати процес створення ефективного механізму прогнозування та стратегічного планування ринку праці, основною метою якого є подолання розриву між напрямами підготовки навчальними закладами фахівців та реальною потребою роботодавців у кваліфікованих кадрах.

У лютому 2012 року Президент України затвердив Стратегію державної кадрової політики на 2012–2020 роки, в підготовці якої брали активну участь представники ФПУ та членських організацій. Завдяки профспілкам в основних цілях та першочергових завданнях з реалізації державної кадрової політики вдалось передбачити вирішення питань зайнятості, підвищення кваліфікації, державного замовлення на підготовку кваліфікованих робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою, детінізації ринку праці, запобігання зловживанням роботодавців у трудових відносинах з працівниками, зокрема при вирішенні питань прийняття на роботу, організації та оплати праці тощо. Окрім того, триває робота над пропозиціями до проекту Закону України про систему професійних кваліфікацій (підготовлений до другого читання).
Іншими аспектами становища на ринку праці є високі обсяги прихованого безробіття, постійна депопуляція та загальне старіння населення, що призводить до скорочення чисельності трудового потенціалу України.

На жаль, органи державної влади надзвичайно повільно реагують на зміни, що відбуваються на ринку праці, незважаючи на те, що в Україні сьогодні триває глибинна трансформація зайнятості, зміна її основних форм, видів та змісту. До нетрадиційних форм зайнятості належить її нетипова форма – запозичена праця. Заплутаність ситуацій, що виникають у зв’язку із застосуванням нестандартних форм зайнятості, викликана пошуком роботодавцями слабких місць у трудовому законодавстві з метою нівелювання базових прав трудящих і не дозволяє профспілкам обрати однаково ефективну форму своїх дій. 

Серед загроз, пов’язаних із поширенням нетипових форм зайнятості, ФПУ відзначає, насамперед, соціальну незахищеність працюючих, втрату зв’язку з профспілкою та неможливість скористатися її захистом, послаблення або й руйнування первинних профспілкових організацій. 

Федерацією профспілок України неодноразово ініційовано розроблення заходів щодо повернення працюючих у неформальному секторі економіки до офіційного сектору.

Так, на протидію згортанню сфери офіційного оформлення праці та нетиповим формам зайнятості (аутстафінг, аутсорсинг, лізинг персоналу), а також з метою підвищення трудової мобільності працівників протягом 2011–2016 років було проведено низку заходів спільно з Фондом ім. Фрідріха Еберта, які допомогли профспілковим фахівцям значно підвищити свій професійний рівень, оволодіти новими знаннями і навичками та долучитись до вивчення міжнародного досвіду з подолання кризових явищ у соціально-економічній сфері. Також було проведено тристоронній круглий стіл «Гнучкість на ринку праці», за результатами якого прийнято спільні рекомендації.

Разом з тим, спостерігається поглиблення міграційних процесів. Кваліфіковані спеціалісти з України мають великий попит за кордоном, оскільки разом з високим рівнем кваліфікації висловлюють низький рівень фінансових очікувань. 

З метою створення умов для повернення в Україну заробітчан з усього світу Законом України «Про зовнішню трудову міграцію» передбачені гарантії додаткового захисту для мігрантів, що повертаються в Україну в рамках репатріації. Аналогічні норми закладено до проекту Трудового кодексу України.

Крім того, сьогодні ми маємо справу не тільки з трудовою міграцією, а й з міграцією внутрішніх переселенців з нестабільних регіонів. Внутрішня міграція вносить додаткове навантаження на ринок праці центральних та західних регіонів України, що має негативний вплив на рівень безробіття. І хоча ще в травні 2011 року прийнято Указ Президента України «Про Концепцію державної міграційної політики», у жовтні 2014 року Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», а у листопаді 2015 року Закон України «Про зовнішню трудову міграцію», на сьогодні залишаються неврегульованими остаточно питання соціально-економічного захисту внутрішньо переміщених осіб, кількість яких різко зросла через події у Криму та військові дії на Донбасі.
Новим викликом для профспілок стало питання збереження робочих місць, дотримання трудових прав та реінтеграція учасників АТО на ринку праці. У грудні 2015 року створено Консультативну групу з адаптації на ринку праці учасників АТО, до складу якої увійшли й представники ФПУ. Також прийнято Постанову КМУ від 02.12.2015 № 1154 «Про реалізацію пілотного проекту із залучення до роботи членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб».

Невирішеною остаточно лишається ситуація з професійною якістю трудового потенціалу України. Адже якщо в країнах Європи термін підвищення кваліфікації становить кожні 1,5–2 роки, то в Україні – кожні 11–12 років. 

З метою вирішення проблем у сфері професійної підготовки персоналу, в тому числі на виробництві, вже вкотре у Генеральній угоді досягнуто домовленості сторін щодо передбачення в галузевих угодах заходів із забезпечення періодичності підвищення кваліфікації працівників – не рідше одного разу на 5 років. Також передбачено визначати в колективних договорах обсяги професійного навчання працівників та загальні витрати коштів на ці цілі відповідно до потреб виробництва та вимог актів законодавства в цій сфері. В колективних договорах є зобов’язання роботодавця підвищувати кваліфікацію працівників, проте така норма не набрала масового характеру. 
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За участю профспілок затверджено низку нормативних актів, що дозволили легалізувати неформальне професійне навчання в Україні.

Крім того, спільно з Мінсоцполітики та Державною службою зайнятості профспілкові організації всіх рівнів працюють в напрямі відновлення роботи мережі координаційних комітетів сприяння зайнятості населення та організації спільної роботи з органами місцевого самоврядування щодо прийняття рішень стосовно організації, проведення та фінансування громадських робіт. У 2014 році профспілками підготовлено законопроект щодо посилення державного захисту для громадян, котрі є недостатньо конкурентоспроможними на ринку праці.
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Також, за наполяганням профспілкової сторони, у проекті нової Генеральної угоди передбачено низку положень щодо: вдосконалення системи ефективного регулювання основних соціально значущих ринків; здійснення всеохоплюючої модернізації інфраструктури економіки з метою збереження існуючих та створення нових робочих місць, забезпечення високого рівня зайнятості та конкурентоспроможного виробництва, скорочення нелегальної та тіньової зайнятості населення, легалізації трудових відносин, забезпечення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників тощо.
Підписання Угоди про асоціацію між Європейським Союзом та Україною відкриває ринки ЄС, що стимулюватиме створення нових робочих місць та можливості професійної реалізації українських спеціалістів і дасть змогу досягти високих соціальних стандартів.

Зважаючи на гостру політичну та соціально-економічну ситуацію в країні, ФПУ та її членські організації вживають всіх можливих заходів для виправлення даної ситуації, оскільки збереження та створення нових високопродуктивних робочих місць, недопущення масових вивільнень працівників, забезпечення продуктивної та легальної зайнятості населення, підвищення конкурентоспроможності працівників займають чільне місце в діяльності Федерації профспілок України.

Федерація профспілок України цілеспрямовано домагається вирішення не тільки нагальних проблем у сфері зайнятості, а й науково обґрунтованого передбачення майбутніх змін, що очікують український ринок праці.

2.3. Профспілки – за справедливу оплату праці

Завдяки консолідованим зусиллям профспілок усіх рівнів протягом 2011–2013 років вдалося забезпечити підвищення розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, що, незважаючи на зменшення кількості найманих працівників, сприяло зростанню фонду оплати праці загалом у країні. 

Динаміка основних соціально-економічних показників ринку праці

 у 2010–2013 роках (за даними Держстату України)
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Кількість найманих працівників на кінець року, тис. осіб
	10577,9
	10395,9
	10358,6
	9957,7

	Фонд оплати праці за рік, млн грн
	297142,1
	342575,2
	394481,0
	408883,7

	Темп зростання фонду оплати праці, % до попереднього року
	–
	115,3
	115,2
	103,7

	Середньомісячна заробітна плата, грн
	2239
	2633
	3026
	3265

	Мінімальна заробітна плата станом на 1 січня, грн
	869
	941
	1073
	1147

	Прожитковий мінімум для працездатних осіб станом на 1 січня, грн
	869
	941
	1073
	1147

	Фактичний прожитковий мінімум для працездатних осіб за розрахунками Мінсоцполітики у цінах січня, грн
	–
	1104
	1162
	1190

	Фактичний прожитковий мінімум для працездатних осіб з урахуванням податків, обов’язкових внесків та зборів у цінах січня, грн
	–
	1215
	1271
	1297


	Це забезпечило у 2011–2013 роках зростання номінальної заробітної плати на 45,8% (з 2239 грн у 2010 році до 3265 грн у 2013-му) та відновлення позитивної динаміки зростання реальної заробітної плати на 34,6%.


ФПУ спільно з всеукраїнськими профспілками працівників бюджетної сфери активно відстоювали дотримання принципів недискримінації в бюджетній сфері (завдання, поставлене VI з’їздом ФПУ), особливо в частині оплати праці працівників цієї сфери, яким держава щороку недоплачує близько 30–50%, ігноруючи норми діючого законодавства.

Завдяки активній позиції профспілок (вступ у колективний трудовий спір з Кабінетом Міністрів України, численні акції протесту, ведення переговорів щодо перегляду розмірів мінімальної заробітної плати та базового тарифного розряду ЄТС):

– скорочувався грошовий розрив між розмірами базового тарифного розряду ЄТС і мінімальної заробітної плати, зокрема:

● за період 2011–2013 років він зменшився з 328 до 295 грн;

● у 2013 році не допущено збільшення згаданого грошового розриву – у березні 2013 року Уряд прийняв рішення про збільшення базового тарифного розряду ЄТС з 1 січня 2013 року, в результаті працівникам бюджетної сфери за січень–березень 2013 року донараховано та виплачено 416,5 млн грн;

Примітка: в порушення Урядом п. 2.22. чинної Генеральної угоди при збільшенні мінімальної заробітної плати з 1 грудня 2013 року базовий тарифний розряд ЄТС, всупереч наполяганню профспілок, не було переглянуто – згаданий грошовий розрив збільшився з 295  до 366 грн;

● в умовах жорсткої економії бюджетних коштів домоглися передбачення з 01.10.2014 диференціації між 1–6 тарифними розрядами за ЄТС (ПКМУ від 25.03.2014 № 110);

● з 1 грудня 2015 року його скорочено з 366 до 265 грн;
ФПУ наполягає на якнайшвидшому розробленні та прийнятті Урядової постанови, якою буде визначена чітка етапність скорочення грошового розриву між розмірами базового тарифного розряду ЄТС та мінімальної заробітної плати.
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·   до Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини у період до 2020 року включено завдання внесення на розгляд Уряду постанови про визначення чіткої етапності та строків встановлення розміру посадового окладу (ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на законодавчо гарантованому рівні до кінця 2 кварталу 2016 року (розпорядження Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 р. № 1393-р);
·   за останні два роки не допущено прийняття низки законопроектів і нормативно-правових актів з антисоціальними та антиконституційними нормами, істотно пом’якшено окремі економні «антикризові» заходи, запропоновані владою;

- ФПУ ставить за мету відновлення законодавчих норм соціально-трудової сфери, що діяли до 1 січня 2014 року, були змінені чи скасовані та потребують відновлення (зокрема в бюджетній сфері).
·   не з 1 грудня, а з 1 вересня 2015 року мінімальна заробітна плата та прожитковий мінімум для працездатних осіб збільшилися з 1218 до 1378 грн.

Проте, незважаючи на зазначене підвищення, мінімальна заробітна плата залишалася в  січні 2016 року на  1785 грн нижче розрахованого Мінсоцполітики фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, збільшеного на суму податків, обов’язкових внесків та зборів, а індекс реальної мінімальної заробітної плати за грудень 2013 –  січень 2016 років склав 62,6%. 

Не виправдав сподівання на покращення оплати праці державних службовців Закон України від 17.11.2011 № 4050-VI «Про державну службу», який передбачав встановлення мінімального посадового окладу на найнижчій посаді державної служби у розмірі двох мінімальних заробітних плат з подальшим застосуванням підвищеного коефіцієнта відповідно до посади, на чому в міжз’їздівський період наполягали ФПУ та Профспілка працівників державних установ України. У результаті неодноразового відтермінування закон так і не набув чинності.

Зі зміною влади у 2014 році Урядом було розроблено, а Верховною Радою України прийнято новий Закон України «Про державну службу» (№ 889-VIII від 10.12.2015), яким завдяки галузевій профспілці передбачено відповідне покращення в оплаті праці держслужбовців (поступово до 2019 року).
Незважаючи на те, що завдяки консолідованим зусиллям протягом 2011–2013 років було здійснено широкомасштабні заходи з удосконалення державного і колективно-договірного регулювання оплати праці та посилення захисту прав працівників на своєчасне отримання заробітної плати, підвищення розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, відновлення позитивної динаміки зростання реальної заробітної плати та скорочення грошового розриву між розмірами базового тарифного розряду ЄТС та мінімальної заробітної плати, заморожування розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної зарплати в 2014–2015 роках призвело до катастрофічного поширення бідності серед працюючих.

Динаміка основних соціально-економічних показників ринку праці

 у 2013–2016 роках (за даними Держстату України)

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Рівень інфляції, %

(до попереднього року)
	99,7
	112,1
	148,7
	–

	Середньомісячна заробітна плата, грн
	3282*
	3480*
	4195**
	–

	Мінімальна заробітна плата станом на 1 січня, грн
	1147
	1218
	1218
	1378

	Прожитковий мінімум для працездатних осіб станом на 1 січня, грн
	1147
	1218
	1218
	1378

	Фактичний прожитковий мінімум для працездатних осіб за розрахунками Мінсоцполітики у цінах січня, грн
	1190
	1281
	1611


	2594 (у цінах грудня 2015)

	Фактичний прожитковий мінімум для працездатних осіб з урахуванням податків, обов’язкових внесків та зборів у цінах січня, грн
	1297
	1398
	1935


	3116 (у цінах грудня 2015)


* Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя

** Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції

Незважаючи на зростання номінальної зарплати протягом 2014–2015 років більш ніж на чверть, в умовах соціально-економічної кризи реальна заробітна плата протягом останніх двох років стрімко знецінюється: в 2014 році до 93,5%, а в 2015 році до 79,8% відносно попереднього року.

Темпи зростання середньомісячної номінальної (грн)
 та реальної заробітної плати (у % до відповідного періоду попереднього року)
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Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя
Питання оплати праці перебувають на постійному контролі ФПУ. Так, у березні 2012 року на засіданні Ради було визначено першочерговим завданням ФПУ консолідацію дій профспілок усіх рівнів для активізації участі у формуванні державної політики оплати праці та посиленні колективно-договірного регулювання оплати праці.

З метою посилення ролі договірного регулювання оплати праці та детінізації заробітної плати Федерацією профспілок України розроблено та направлено суб’єктам законодавчої ініціативи проект закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку встановлення мінімальних гарантій в оплаті праці». Зазначений законопроект підтриманий фракцією партії «Блок Петра Порошенка» та внесений до Верховної Ради України народними депутатами Ляшком О.В., Чижмарем Ю.В. та ін. (реєстр. № 3438 від 09.11.2015). Крім того, положення профспілкового законопроекту враховані в пропозиціях народних депутатів до проекту Трудового кодексу.

В свою чергу, з метою забезпечення справедливого розподілу результатів праці між роботодавцями та найманими працівниками, створення умов для розширеного відтворення робочої сили, забезпечення гідних умов життя працівників та їх сімей ФПУ розроблено Концептуальні засади реформування оплати праці, які було погоджено СПО об’єднань профспілок та підтримано учасниками громадських слухань, проведених в рамках відзначення Всесвітнього дня дій за гідну працю в жовтні 2015 року.

За ініціативи профспілкової сторони на засіданні Національної тристоронньої соціально-економічної ради в жовтні 2015 року розглянуто питання щодо реформування оплати праці, за підсумками якого сформована міжвідомча робоча група з опрацювання пропозицій щодо реформування оплати праці в Україні.
2.4. Відстоювання конституційного права працівників на своєчасне отримання заробітної плати 

	У міжз’їздівський період спільні дії профспілок на всіх рівнях сприяли зменшенню обсягу заборгованості з виплати заробітної плати, яка станом на 1 січня 2014 року скоротилася до 808,2 млн грн.

У вересні – грудні 2012 року погашено заборгованість із виплати заробітної плати бюджетникам (з держбюджету додатково виділено 3,3 млрд грн).


Проте кризові явища 2014–2015 років призвели до катастрофічного зростання заборгованості з виплати заробітної плати. За офіційними даними, протягом 2014 року обсяг зарплатних боргів збільшився втричі та на 42,5% протягом 2015 року. Станом на 01.01.2016 заборгованість з виплати зарплати складала 1880,8 млн грн, з яких 69,3%, або 1302,1 млн грн, складали борги економічно активних підприємств. І це без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя, Донецької та Луганської областей .

Динаміка заборгованості із виплати заробітної плати

у 2011-2016 роках, млн. грн.
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* З 1 січня 2015 року дані наведені без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції

З метою поновлення конституційного права працівників на своєчасне отримання заробітної плати та недопущення подальшого зниження життєвого рівня населення Федерація профспілок України та її членські організації використовують всі можливі та не заборонені законодавством механізми і методи для вирішення зазначеної проблеми, зокрема:

1) багаторазово привертали увагу Президента України, народних депутатів, Ради національної безпеки та оборони України, Уповноваженого ВРУ з прав людини, Уряду, центральних і місцевих органів виконавчої влади та роботодавців до необхідності вжиття ефективних заходів для забезпечення своєчасної оплати праці. Про це йшлося у численних зверненнях профспілок та під час проведення акцій протесту та мітингів, нарад і громадських слухань;

2) на вимогу профспілок зазначене питання двічі у 2015 році розглядалося Комітетом ВРУ з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення (у лютому на засіданні Комітету та у квітні – на круглому столі «Шляхи розв’язання проблем щодо погашення заборгованості з виплати заробітної плати»), де були вироблені рекомендації різним гілкам влади та соціальним партнерам щодо механізмів розв’язання цієї проблеми;

3) ініційовано вступ у колективні трудові спори з Урядом України та Спільним представницьким органом роботодавців на національному рівні;

4) запроваджено постійний моніторинг погашення заборгованості з виплати заробітної плати із щомісячним надсиланням його результатів СПО сторони роботодавців на національному рівні та Національній службі посередництва і примирення;

5) надіслано відповідне подання до Міжнародної організації праці щодо невиконання Урядом ратифікованої Україною Конвенції МОП № 95 про захист заробітної плати;

6) з метою підвищення активності профспілок на місцях фахівцями ФПУ підготовлені та скеровані членським організаціям:

– Технологічна карта покрокових дій всіх ланок профспілки у разі виникнення заборгованості із виплати зарплати;

– Методичні рекомендації щодо порядку вирішення колективних трудових спорів (конфліктів);

– зразок позовної заяви про стягнення заборгованості із заробітної плати та пам’ятку у вигляді Інформації про порядок стягнення заборгованості із заробітної плати;

7) профспілковий законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати», який неодноразово надсилався народним депутатам України та Уряду, внесений до ВРУ народним депутатом України Березкіним С.С. (реєстр. № 2533 від 03.04.2015) та частково врахований у пропозиціях народних депутатів до проекту Трудового кодексу;

8) створено міжвідомчу робочу групу з розробки законодавчих пропозицій щодо утворення гарантійної установи з виплати заробітної плати працівникам у випадку неплатоспроможності роботодавця;
9) проведено публічне обговорення на тему: «Заборгована зарплата – антиконституційна інфекція, що потребує радикального лікування» за участю Національного координатора МОП в Україні, представників Уповноваженого ВРУ з прав людини, НТСЕР, НСПП, Мінсоцполітики, Держпраці;

10) організовано проведення навчальних семінарів для профактивів, роз’яснювальну роботу через засоби масової інформації, надання правової допомоги членам профспілок з подання позовних заяв до судів та вступу в колективні (індивідуальні) трудові спори (конфлікти) тощо.

Незважаючи на масштабну роботу профспілок та повернення зарплатних боргів працівникам окремих підприємств, питання забезпечення своєчасної виплати зарплати не вирішується, вимоги та пропозиції профспілок щодо реалізації на практиці європейських процедур з вирішення проблеми зарплатної заборгованості ігноруються, конструктивного соціального діалогу не відбувається.
	Вирішення питання повернення існуючої заборгованості з виплати заробітної плати та забезпечення її своєчасної виплати у майбутньому залишається одним з пріоритетних завдань Федерації профспілок України. 


2.5.Вплив на забезпечення соціальних прав та гарантій громадян, бюджетну та податкову політику
Соціальний захист громадян, подолання бідності, підвищення рівня життя населення, запровадження державних соціальних стандартів рівня і якості життя відповідно до вимог міжнародних правових норм, викорінення соціальної несправедливості в Україні в цілому є пріоритетними завданнями ФПУ та її членських організацій на шляху досягнення Цілей розвитку тисячоліття та реалізації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС і відповідно до Програмної резолюції «Професійні спілки – за розвиток соціальної держави», прийнятої VI З’їздом ФПУ, низки постанов Ради та Президії ФПУ. 

Викорінення бідності, боротьба з нерівністю та захист прав кожної людини, зокрема всіх тих, хто залишається на узбіччі життя, є головним орієнтиром та ціллю № 1 порядку денного розвитку на період після 2015 року та Цілей сталого розвитку (2015–2030), затверджених на саміті ООН у вересні 2015 року.

Проте в прийнятих Урядом програмних документах – Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, Коаліційній угоді – відсутнє комплексне стратегічне бачення соціальної політики, перспективних соціальних «маяків» та векторів соціального руху, що є глобальною проблемою в соціальному захисті. Федерація профспілок України домагається від Уряду розроблення Кабінетом Міністрів України за участю соціальних партнерів комплексного документа – Стратегії соціального розвитку з визначенням конкретних цілей та заходів щодо забезпечення соціальної спрямованості державної політики.

Задля подолання бідності та досягнення соціальної справедливості Федерацією профспілок України протягом 2011 – березня 2016 років здійснювався цілий комплекс заходів.

У 2011 році Кабінетом Міністрів України була затверджена Державна цільова соціальна програма подолання та запобігання бідності на період до 2015 року, розроблена за участю профспілок. 

З 2013 року профспілки стали активними учасниками підготовки щорічної Національної моніторингової доповіді, де здійснювався ґрунтовний аналіз досягнень та перешкод на шляху виконання Україною завдань Цілей розвитку тисячоліття до 2015 року. В рамках роботи з імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, аналізу стану виконання Україною Цілей розвитку тисячоліття в частині подолання бідності, у 2015 році профспілки були активними учасниками розробки проекту Стратегії подолання бідності.

Розроблений Мінсоцполітики України проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Стратегії подолання бідності» в січні 2016 року надіслано на розгляд Уряду.

Про порушення конституційних прав громадян на достатній життєвий рівень, збільшення глибини та масштабів бідності в Україні, невиконання Україною Цілей розвитку тисячоліття з подолання бідності в минулому році профспілки поінформували Європейський соціально-економічний комітет, Національного координатора МОП в Україні, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Міжнародну та Європейську конфедерації профспілок, постійного представника ПРООН в Україні. 

За ініціативи ФПУ, підтриманої Президентом України, з 2011 року в Україні встановлено День соціальної справедливості (Указ Президента України від 4 листопада 2011 року № 1021/2011).

У 2012 році профспілками були напрацьовані та широко презентовані пропозиції до проекту Соціального кодексу України. З метою привернення уваги влади і суспільства до необхідності вирішення проблем у соціально-економічній і трудовій сфері, починаючи з 2013 року, 20 лютого у Всесвітній день соціальної справедливості Федерацією профспілок України проводиться щорічний Всеукраїнський форум. У 2013 році під час форуму сторони соціального діалогу підписали «Декларацію соціальної справедливості: гідна праця та соціальний захист», на реалізацію якої було розроблено проекти Концепції соціального розвитку України на період до 2023 року, Національної доповіді щодо забезпечення соціальної справедливості за 2013 рік та Дорожньої карти з подолання дискримінації та соціальної несправедливості у сфері праці. Проте, із зміною влади робота над цими документами призупинилась.

Вкрай актуальною є проблема заниженого розміру прожиткового мінімуму. Оскільки нинішня практика визначення та застосування прожиткового мінімуму в Україні через недосконалість механізму його формування та базування на застарілих наборах продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг занижує рівень державних соціальних гарантій, негативно впливає на рівень та якість життя громадян, викривляє реальний стан бідності, зводить нанівець ефективність існуючих механізмів соціального захисту населення, профспілки домагаються від влади вдосконалення методології визначення цього важливого показника.
Протягом 2014–2015 років працювала міжвідомча робоча група щодо вдосконалення методології визначення прожиткового мінімуму при Мінсоцполітики України, проте консенсусу досягти не вдалося. Останній варіант запропонованого в червні 2015 року і розробленого Мінсоцполітики законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» не був підтриманий профспілками, оскільки його застосування призведе до зниження розміру прожиткового мінімуму на 30%.

З метою удосконалення методики визначення прожиткового мінімуму профспілками був напрацьований власний законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум», який на сьогодні опрацьовується у відповідних комітетах Верховної Ради України (реєстр. № 2238 від 25.02.2015).

З метою моніторингу дотримання державних соціальних стандартів і гарантій, оцінки їх впливу на процес подолання та запобігання бідності, з 2013 року фахівцями ФПУ щомісячно проводиться моніторинг фактичної величини прожиткового мінімуму на одну особу в цінах відповідного місяця та для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення в цілому по Україні, результати якого розміщуються на сайті ФПУ, інформуються членські організації. 
Завдяки послідовній позиції профспілок, з лютого 2015 року Мінсоцполітики, на виконання рішення Конституційного Суду України від 22.05.2008 № 10-рп/2008, оприлюднює фактичний прожитковий мінімум для працездатних осіб з урахуванням податку на доходи фізичних осіб.

Динаміка розмірів прожиткового мінімуму, встановленого Державним бюджетом України і розрахованого Мінсоцполітики, та за розрахунками профспілок
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Після вступу в колективний трудовий спір з Урядом у 2015 році вдалося домогтися актуалізації наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг для основних соціальних та демографічних груп населення, які не переглядалися з 2000 року.

Під час засідань експертної комісії щодо проведення науково-громадської експертизи продовольчого кошика профспілкова сторона домагалася приведення його у відповідність з діючим законодавством України та міжнародними стандартами. 
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Згідно з даними Держстату, населення України на кінець 2014 року почало купувати на 20% менше продуктів харчування, порівняно з 2013 роком. Також слід зазначити, що 53,5% від прожиткового мінімуму українці витрачають на харчування. Хоча для збалансованого бюджету окремо взятої сім’ї витрати на харчування не повинні перевищувати третини прожиткового мінімуму, не кажучи вже про те, що в Німеччині, Франції та Іспанії цей показник менше 13%. У Європі людина вважається матеріально забезпеченою, якщо вона витрачає менше 20% своїх доходів на їжу. 

Розроблений Мінсоцполітики України проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг для основних соціальних і демографічних груп населення» в січні 2016 року надісланий на розгляд Кабінету Міністрів України. 

З метою відновлення прав та гарантій окремих категорій громадян, права яких були незаконно обмежені в результаті прийняття парламентом у грудні 2014 року державного бюджету України на 2015 рік та законів «під бюджет», на початку 2015 року фахівцями ФПУ було розроблено та широко презентовано проекти законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо бюджетних ініціатив), «Про внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» (щодо підвищення соціальних стандартів та гарантій, реєстр. № 2239 від 25.02.2015), «Про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (розроблений спільно з ВГОІ «Союз Чорнобиль України»).

Окремі норми профспілкових законопроектів враховані у законопроектах, поданих народними депутатами до Верховної Ради України. 

Крім того, очікує на друге читання рекомендований Верховною Радою України для прийняття в цілому законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення рівня соціального захисту ветеранів війни» (реєстр. № 4081 від 04.02.2014). Законопроект був розроблений ФПУ спільно з Українською спілкою ветеранів Афганістану (воїнів-інтернаціоналістів).

Дії ФПУ щодо захисту соціально-економічних прав працівників та недопущення зниження життєвого рівня громадян знайшли відображення в постановах Президії ФПУ, рішеннях СПО об’єднань профспілок, розглядалися на засіданнях НТСЕР, відповідні заяви розміщувалися на сайті ФПУ та надсилалися Уряду.

З метою надання практичної допомоги членам профспілок у 2013 році було випущено брошуру «Соціальний захист громадян (у цифрах і фактах)».
У рамках підготовки до всеукраїнських зборів голів первинних профспілкових організацій, що відбулися 30 листопада 2015 року, Федерацією профспілок України був сформований Реєстр зупинених та скасованих законодавчих норм соціально-трудової сфери, які потребують відновлення, та підготовлено Реєстр проблемних питань у сфері праці й першочергові заходи щодо їх усунення. Прийняту на всеукраїнських зборах Резолюцію разом з пакетом проблемних питань у сфері праці й першочергових заходів для їх усунення було надіслано Президенту, Прем’єр-міністру та Голові Верховної Ради України, СПО об’єднань роботодавців та парламентським фракціям.

Профспілкова оцінка «незабезпечення Урядом досягнення в Україні соціальної справедливості» відображена у постанові Президії ФПУ від 24.12.2015 № П-42-10.

Проте, незважаючи на складну соціально-економічну та політичну ситуацію, завдяки активній наступальній позиції профспілок протягом 2014–2015 років вдалося домогтися: 

· при обчисленні сукупного доходу сім’ї для призначення всіх видів соціальної допомоги не враховуються суми, які були використані на лікування або подолання наслідків надзвичайної ситуації, в розмірі не менше 10 прожиткових мінімумів на одну особу з розрахунку на місяць; 

· пришвидшення підвищення (з 1 вересня замість грудня 2015 року) основних державних соціальних стандартів та гарантій – мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму; 

· ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці про основні цілі та норми соціальної політики № 117 та підготовки до ратифікації Конвенції МОП № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення; 

· законодавчого встановлення додаткової відпустки із збереженням заробітної плати тривалістю 14 календарних днів на рік для учасників бойових дій та інвалідів війни; 

· збереження пільгового проїзду в громадському транспорті (який влада пропонувала відмінити з 01.06.2015).

Враховуючи вимоги профспілок щодо впровадження в Україні європейських стандартів життя, у Стратегії сталого розвитку «Україна –  2020», затвердженій Президентом України, передбачено розробку (спільно зі Світовим банком) показника добробуту громадян та моніторингу його змін. Що стосується питань цінової політики, то завдяки консолідованим зусиллям профспілок протягом 2011–2013 років вдавалося стримувати ціни (тарифи) на основні соціально значущі товари та послуги.

Профспілки активно захищали від руйнування систему диференційованих цін на газ, електроенергію та пільгові житлово-комунальні тарифи для населення. Така система була встановлена у 2007 році саме на вимогу і як результат масових протестних акцій профспілок у 2006 році, як інструмент соціального захисту населення в умовах інфляції, і дозволяла шляхом перехресного субсидування промисловими споживачами економити українським сім’ям протягом 2011–2013 років від 80 до 100 млрд грн на рік. У 2014–2015 роках після передачі права регулювання тарифів від Уряду до незалежної національної комісії були прийняті рішення про прискорене підвищення їх до рівня ринкових.

Під час переговорів у постійно діючих тристоронніх дорадчих органах виконавчої влади та державних колегіальних органах з питань зміни цін (тарифів) для населення (електроенергія, газ, послуги транспорту і зв’язку) профспілки активно захищали від руйнування систему диференційованих цін на газ і електроенергію та пільгові тарифи на житлово-комунальні послуги для населення. 

Система перехресного субсидування населення промисловими споживачами була запроваджена в 90-х роках минулого століття.

Протягом 2011–2015 років тарифи для промислових споживачів на електроенергію зросли на 119%, для населення – на 87% (крім того, щодо електроенергії та газу для населення у 2015 році були суттєво змінені підходи до визначення диференційованих обсягів споживання – в бік їх зменшення). 

На сьогодні тарифи для промислових споживачів в 2–3 рази вище, ніж для населення (відповідно 150,9 коп. та 45,60/78,90 коп. (при обсязі споживання населенням 100/600 кВт). Проте при обсязі споживання населенням понад 600 кВт тарифи для промислових споживачів і для населення майже однакові (відповідно 150,9 та 147,9 коп.).

Водночас, через запровадження Урядом заходів жорсткої економії на вимогу МВФ задля отримання Україною кредитів, реформування енергетичного сектору в частині ліквідації перехресного субсидування та приведення цін до ринкового рівня в рамках виконання зобов’язань, взятих Україною перед ЄС, анексії Криму та військових дій на сході країни, втрати інститутами громадянського суспільства, зокрема профспілками, права на здійснення контролю за додержанням державної дисципліни цін у взаємодії з центральними органами влади (зазначену норму було вилучено із Закону України «Про ціни і ціноутворення»), профспілкам в 2014–2015 роках не вдалося стримати зростання цін і тарифів на товари та послуги. 

Протягом 2014–2015 років при заморожених до 1 вересня 2015 року розмірах основних державних соціальних стандартів – прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії – попри категоричну незгоду профспілок відбулося підвищення цін (тарифів) на житлово-комунальні послуги: тарифів на електроенергію в 2,8 раза, цін на природний газ у 6 разів, тарифів на опалення у середньому на 71%, гарячу воду в 2,8 раза, холодну воду в 1,4 раза. Однак, такі підвищення не є граничними, зокрема підвищення тарифів на електроенергію відбуватиметься протягом 2016–2017 років. 

Задля відновлення вищевказаної законодавчої норми Федерацією профспілок України було підготовлено ініціативний профспілковий законопроект «Про внесення зміни до статті 16 Закону України «Про ціни і ціноутворення». 

Завдяки сприянню Федерації профспілок Рівненської області та Тернопільської обласної ради профспілок законопроект «Про внесення зміни до статті 16 Закону України «Про ціни і ціноутворення» (щодо участі організацій громадянського суспільства у державному регулюванні цін) внесений на розгляд Верховної Ради України (реєстр. № 2677 від 20.04.2015). Наразі проект опрацьовується відповідними комітетами Верховної Ради України.

Враховуючи вимоги профспілок щодо належного соціального захисту населення в умовах підвищення цін і тарифів, у 2015 році вдалося домогтися від Уряду: 

· максимального спрощення системи надання житлових субсидій малозабезпеченим верствам населення (протягом 2014–2015 років, крім субсидій, додатково діяла система компенсації додаткових витрат на оплату комунальних послуг в умовах підвищення цін і тарифів на ці послуги (газопостачання, централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води); 

· вилучення податку з доходів фізичних осіб у сукупному доході для призначення субсидії; 

· прийняття постанови Кабінету Міністрів України, відповідно до якої вдвічі знижено норми споживання газу для побутових споживачів, у яких немає лічильників (від 29.04.2015 № 237 «Про внесення змін до норм споживання природного газу населенням у разі відсутності газових лічильників»); 

· перерахунку вартості послуги з централізованого опалення залежно від температури зовнішнього повітря (постанова Кабінету Міністрів України від 30.10.2015 № 1037).

Право на отримання житлових субсидій мають сім’ї, які платять за житлово-комунальні послуги більше визначеного для них обов’язкового відсотка платежу (розраховується індивідуально для кожної сім’ї і залежить виключно від доходів сім’ї).


З 1 травня 2015 року оформити субсидію можна на підставі лише двох спрощених документів: заяви та декларації про доходи.
Станом на 22.01.2016 року 5,56 млн домогосподарств оформили й отримують субсидії за новим порядком. Якщо порівнювати з попереднім роком, то кількість отримувачів субсидій зросла в 5 разів. 

Питання дотримання прав споживачів актуальне для кожної держави з будь-яким рівнем економіки, й Україна тут не є винятком. 

Виходячи з принципів соціального партнерства та з метою піднесення системи захисту прав споживачів на якісно новий рівень, у жовтні 2012 року між Державною інспекцією України з питань захисту прав споживачів та Федерацією професійних спілок України укладено Меморандум про співробітництво.

Одним з напрямів практичної реалізації цього Меморандуму є співпраця між ФПУ й Інспекцією на регіональному рівні з питань оздоровлення дітей, харчування працівників підприємств, захисту прав споживачів тощо. 

Завдяки співпраці територіальних об’єднань профспілок з територіальними органами Держспоживінспекції України на багатьох підприємствах відбувалися зміни, що в цілому позитивно впливало на якість життя населення України.
У результаті активної співпраці ФПУ та її членських організацій з громадськими організаціями споживачів, у 2015 році вдалося домогтися прийняття Закону України «Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» (від 08.12.2015 № 868-VIII), спрямованого на реалізацію положення Конституції України щодо державного захисту прав споживачів та здійснення контролю за якістю і безпечністю продукції та всіх видів послуг і робіт.

За сприяння ФПУ в червні 2013 року Київською міською радою профспілок був укладений Меморандум про співробітництво з Київським територіальним відділенням Держспоживінспекції України. 

Задля надання практичної допомоги членам профспілок у 2013 році ФПУ, за підтримки Держспоживінспекції України, випущено Бібліотечку голови профспілкового комітету «Захист прав споживачів» (судовий захист прав споживачів).

Разом з тим слід зазначити, що протягом 2015 року й до сьогодні Держспоживінспекція та її територіальні органи перебувають в стадії реорганізації, відбувається значне скорочення чисельності працівників, тому спільна робота дещо сповільнилася.

Профспілки активно застосовували процедури соціального діалогу, зупинили передчасну монетизацію соціальних пільг, що означало б втрату доступності основних необхідних пільг для мільйонів малозабезпечених громадян, у тому числі працюючих.

У рамках реалізації цілей та завдань, визначених Порядком денним розвитку на період після 2015 року та Цілями сталого розвитку (2015–2030), подолання існуючих та запобігання новим проявам бідності, скорочення нерівності, впровадження європейського рівня життя громадян продовжують залишатися основними завданнями профспілок. Задля їх досягнення профспілки домагаються: формування ефективної системи державних соціальних стандартів і гарантій відповідно до європейських та міжнародних вимог; кардинального підвищення розмірів основних державних соціальних стандартів та гарантій – прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії; встановлення економічно обґрунтованих цін (тарифів) для населення та забезпечення ефективного соціального захисту вразливих категорій громадян; ратифікації Європейської соціальної хартії (переглянутої) у повному обсязі. 

У найближчі роки для України величезне значення матиме реалізація угод про асоціацію та поглиблену і всеосяжну зону вільної торгівлі з ЄС. ФПУ має брати участь у реформуванні структури і режимів функціонування економіки країни, включаючи приведення її системи трудових відносин та соціального захисту у відповідність до норм ЄС. 

	Реалізуючи завдання, визначені цільовими програмами, ФПУ стала безпосереднім учасником бюджетного процесу. За 5 років робота в цьому напрямі стала системною та дає певні результати.


Розроблений ФПУ Порядок участі представників сторін соціального діалогу у формуванні бюджетної політики, схвалений у 2010 році Національною тристоронньою соціально-економічною радою, актуалізований у 2012 році й по сьогодні регламентує роботу сторін соціального діалогу. 

У рамках роботи з документами загальнонаціонального та стратегічного значення фахівцями ФПУ здійснювались дослідження, серед яких наймасштабнішим є розроблений та широко презентований ФПУ проект «Дорожня карта входження України в ТОП-20» (2012 рік, на виконання завдання VI З’їзду ФПУ). Цей проект підтримано науковцями, а Національна тристороння соціально-економічна рада ухвалила рішення про використання сторонами соціального діалогу положення проекту під час роботи над програмними документами.

ФПУ проводила активну кампанію щодо забезпечення соціальної справедливості в оподаткуванні, послідовно та цілеспрямовано відстоюючи позицію, що зміни в податковій системі мають відбуватися в напрямі забезпечення справедливого оподаткування й недопущення посилення податкового тиску на доходи незаможних верств населення.

У рамках проведення податкової реформи (протягом 5 років прийнято близько 100 законів щодо змін до Податкового кодексу України) Урядом неодноразово здійснювалися спроби суттєво погіршити важливі соціальні норми в оподаткуванні, зокрема через посилення податкового тиску на трудові доходи громадян, скасування податкових пільг, введення оподаткування житла з кожного квадратного метра.
Завдяки цілеспрямованим діям ФПУ вдалося врегулювати питання щодо:

· збереження податкових пільг в оподаткуванні профспілкових виплат;

· збереження механізму щодо неоподаткування для роботодавця коштів, перерахованих первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу;

· звільнення від оподаткування соціальної норми житлової нерухомості (залишено неоподатковуваний мінімум нерухомості в розмірі 60 кв. м квартири та 120 кв. м будинку);

· запровадження податку на розкіш та багатство шляхом оподаткування дорогих автомобілів, квартир площею понад 300 кв. м., будинків – понад 500 кв. м.;

· включення профспілок разом з іншими громадськими об’єднаннями до неплатників податку на прибуток підприємств;

· спрощення порядку звітування профспілкових організацій перед податковими органами;

· звільнення профспілок від подання звіту про суми податкових пільг та необхідності реєструватися платниками ПДВ.

Реалізуючи завдання цільових програм, представники ФПУ є постійними учасниками засідань Уряду, урядових та парламентських комітетів, робочих груп з реформування податкового законодавства, Громадської ради при Державній фіскальній службі України. 

У рамках виконання комплексної програми «Гідна праця – основа соціального добробуту та економічного прогресу», затвердженої Постановою Ради, ФПУ зверталася до Міжнародного бюро праці з ініціативою щодо розробки та прийняття Рекомендації Міжнародної організації праці про справедливе оподаткування, що було позитивно сприйнято МБП. 

З проханням підтримати ініціативу ФПУ щодо підготовки Рекомендації МОП про справедливе оподаткування та об’єднати зусилля в боротьбі проти податкової дискримінації в оподаткуванні заробітної плати ФПУ зверталася до членських організацій, Пан’європейської регіональної ради, Міжнародної конфедерації профспілок, Загальної конфедерації профспілок, Федерації незалежних профспілок Росії, Групи технічної підтримки з питань гідної праці і Бюро МОП для країн Центральної та Східної Європи та Конфедерації роботодавців України. Низка членських організацій ФПУ, Загальна конфедерація профспілок та профцентри Киргизстану, Казахстану виявили солідарну підтримку щодо необхідності розробки зазначеної Рекомендації.

Позиція ФПУ щодо необхідності розробки і ухвалення МОП Рекомендації про справедливе оподаткування була розглянута на засіданні Виконкому ЗКП та під час субрегіональної зустрічі ПЄРР/МКП мережі профспілкових юристів та економістів. 

З метою надання інформаційно-роз’яснювальної допомоги профспілковому активу і членам профспілок з питань оподаткування ФПУ підготовлено випуски Бібліотечки голови профспілкового комітету «Збірник матеріалів про звітність профспілок» (№ 5–6/2012), «Ключові моменти в оподаткуванні громадян та профспілкових організацій» (№ 5/2014).

Наразі в Україні триває новий етап податкової реформи, і ФПУ продовжує відстоювати принципи справедливого оподаткування доходів громадян та вирішення проблемних питань в оподаткуванні профспілкових організацій.
2.6. Соціальне страхування і пенсійне забезпечення

Основним завданням у звітний період з боку Федерації профспілок України було посилення соціального захисту застрахованих осіб і членів їхніх сімей шляхом зміцнення системи соціального страхування, у т.ч. удосконалення управління за кожним видом страхування та нормативно-правової бази, подальшого розвитку пенсійної системи, зростання пенсій, рівня матеріального забезпечення та соціальних послуг для застрахованих осіб, своєчасності і повноти їх надання. 

З метою визначення позиції та здійснення відповідних дій ФПУ на забезпечення прав застрахованих осіб зазначені питання вносилися на розгляд Ради та Президії ФПУ, СПО об’єднань профспілок, національної тристоронньої соціально-економічної ради. Проводилися семінари, конференції, круглі столи та інші заходи, вносилися пропозиції державним органам для вирішення проблемних питань.

Представники профспілкової сторони у правліннях фондів соціального страхування брали активну участь у формуванні бюджетів фондів, здійсненні контролю за використанням страхових коштів, підвищення рівня страхових виплат і збільшення обсягу надаваних соціальних послуг, у визначенні розмірі єдиного внеску за видами соціального страхування. 

За період після VI З’їзду ФПУ збережено від руйнування діючу систему загальнообов’язкового соціального страхування із спеціалізованими страховими фондами та професійним персоналом, види та рівень страхового матеріального забезпечення, незважаючи на те, що їх фінансування відбувалось вкрай складно через відсутність належного відшкодування з Державного бюджету України і ставило систему під загрозу невиконання нею своїх фінансових зобов’язань перед застрахованими особами. Але завдяки принциповій позиції профспілок завжди удавалось знайти вихід із скрутних положень. 

Так, завдяки принциповій наполегливості профспілкової сторони у правлінні Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України протягом всього періоду забезпечувалось постійне підвищення та перерахунок страхових виплат.
	 У 2011–2012 роках профспілкам вдалося домогтись державної підтримки у здійсненні першого етапу осучаснення щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві з урахуванням зростання середньої номінальної заробітної плати в країні, що збільшило видатки на виплату постраждалим додатково 1,2 млрд грн на рік. У 2012 році проведено осучаснення щомісячних страхових виплат (призначених до 1 березня 2007 року) в середньому на 200–220 грн понад 240 тис. потерпілих (членам їх сімей) та забезпечено в 2013 році перерахунок страхових виплат з урахуванням середньої номінальної заробітної плати в країні. 


Завдяки зусиллям ФПУ у 2012 році була виправлена критична ситуація, що склалася після фінансової кризи 2009 року із санаторно-курортним лікуванням застрахованих осіб за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

	У 2012 році асигнування на фінансування санаторно-курортного лікування було збільшено втричі порівняно з 2011 роком та більше рівня фінансування у 2010 році. Збільшено фінансування оздоровлення дітей на 20%, часткове фінансування ДЮСШ – на 9%, позашкільного обслуговування дітей – на 26%.


За сприяння профспілкової сторони в правлінні Фонду протягом 2010–2013 років фінансовий тягар для застрахованої особи (у вигляді сплати часткової вартості путівки) зменшувався. 
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За рахунок страхових коштів у 2013 році вдалось: забезпечити санаторно-курортним лікуванням згідно з медичними показаннями орієнтовно 280 тис. застрахованих осіб і членів їх сімей;  здійснити відновлювальне лікування близько 17 тис. хворих застрахованих осіб і членів їх сімей у реабілітаційних відділеннях санаторно-курортних закладів за направленням лікувально-профілактичних закладів та клінік медичних науково-дослідних установ; поліпшити здоров’я в санаторіях-профілакторіях близько 96 тис. застрахованих осіб і членів їх сімей, у тому числі 47 тис. студентів.
	Збільшено мінімальний розмір допомоги по безробіттю у звітному році майже на 400 грн та у відсотках з 76,9% до 80% від прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 


За роки існування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування профспілки домоглись збільшення у 13 разів мінімального розміру допомоги по безробіттю (з 74 грн. у 2002 році до 1102 грн. у 2016 році), а за звітний період майже на 400 грн. Навіть попри події, що сталися у 2014 році, профспілкам вдалось домогтись прийняття рішення правлінням Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття щодо підвищення мінімального розміру допомоги по безробіттю з 76,9% до 80% від прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
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	Вирішено, в основному, проблему обслуговування коштів фондів соціального страхування органами Державного казначейства. 


Протягом міжз’їздівського періоду ФПУ вирішила проблему негативу, який відбувся у зв’язку із зарахуванням коштів соціального страхування на єдиний казначейський рахунок. Застраховані особи час від часу невчасно отримували страхові виплати внаслідок залучення страхових коштів на поворотній основі для покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів, Пенсійного фонду та для надання середньострокових позик місцевим бюджетом, відверто нехтуючи при цьому нормами чинного законодавства щодо цільового, позабюджетного статусу коштів соціального страхування. Через наполегливі звернення до Уряду, Мінсоцполітики, Мінходів – ФПУ домагалася своєчасного перерахування страхових коштів і відповідного погашення існуючої заборгованості по страховим виплатам та наданим соціальним послугам. Уже з початку 2015 року страхові виплати здійснювались вчасно та у повному розмірі.
Не допущено:

- перекладення з роботодавців на працівників сплату 50% єдиного соціального внеску, що означало б додаткове вилучення до 20% заробітної плати;

- об’єднання трьох фондів соціального страхування на базі Державного центру зайнятості й усунення профспілок та роботодавців від управління цим Фондом;

- запровадження державного соціального медичного страхування в тому вигляді, як це пропонувалось законопроектами, розробленими Міністерством охорони здоров’я, а також внесеними до Верховної Ради народними депутатами України, що були спрямовані не на захист людини, а для задоволення відомчих інтересів системи охорони здоров’я, комерційних страхових компаній або приватних клінічних закладів. Як наслідок, ці законопроекти не були підтримані народними депутатами;

- здійснення Міністерством соціальної політики України реформи у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, ігноруючи позицію сторін соціального діалогу. А саме, за кошти соціального страхування на базі Державної служби зайнятості мало бути створене Національне агентство зайнятості, яке вже з 1 січня 2016 року повинно було запрацювати. СПО об’єднань профспілок виступив категорично проти розробленого законопроекту як такого, що зберігає умови для проявів корупції в сфері зайнятості, не забезпечує цільового спрямування коштів соціального страхування, знижує рівень соціального захисту працівників у разі безробіття та призводить до порушення принципу рівності прав застрахованих осіб на надання державних гарантій у сфері зайнятості.

	Не вдалося:

· зупинити скасування, а в подальшому відновити за рахунок часткового фінансування з коштів соціального страхування санаторно-курортне лікування застрахованих осіб і членів їхніх сімей, лікування в санаторіях-профілакторіях, оздоровлення дітей;

· не допустити зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 

· відновити індексацію та щорічний перерахунок страхових виплат потерпілим на виробництві й інші порушені права застрахованих осіб. 


У зв’язку із скасуванням з 1 січня 2015 року часткового фінансування з коштів соціального страхування санаторно-курортного лікування застрахованих осіб, оздоровлення дітей, протягом 2015 року були масові звернення від профспілок: до Верховної Ради України та парламентських фракцій; Президента України, Прем’єр-міністра України; облдержадміністрацій щодо підтримки пропозицій профспілок і проведення відповідної роботи з народними депутатами; проведено низку попереджувальних протестних акцій, вступили в колективний трудовий спір з Урядом. 

Деякі пропозиції знайшли свої відображення у законопроектах, поданих народними депутатами України Лапіним І.О., Лавриком О.В., Співаковським О.В., Гордеєвим А.А., Хлань С.В., Дмитренком О.М. (реєстр. №№ 1865, 2245, 2296, 2701), а законопроект № 2245, яким пропонується відновити фінансування за рахунок коштів соціального страхування оздоровчі заходи, підтримується Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення і більшістю парламентських фракцій, однак тривалий час не вноситься на голосування через позицію фракції «Народний фронт» та Уряду.

У зв’язку з тим, що електронна петиція від 25.09.2015 зібрала 25 тис. підписів громадян ФПУ 25 грудня 2015 року звернулась до Президента України Порошенка П.О. з проханням задовольнити вимоги зазначеної петиції, а 29 грудня 2015 року надіслано звернення до Прем’єр-міністра України Яценюка А.П., в якому з метою напрацювання проекту закону щодо відновлення профілактичних соціальних послуг застрахованим особам і їхнім дітям, було запропоновано створити робочу групу за участю представників об’єднань профспілок і роботодавців, центральних органів виконавчої влади для підготовки та внесення відповідного законопроекту.  

На жаль, 16 лютого 2016 року надійшла відповідь з Мінсоцполітики (на доручення Кабінету Міністрів України) про неможливість вирішення порушеного питання у зв’язку недостатністю фінансових ресурсів страхових коштів у 2016 році на наявні матеріальні допомоги та соціальні послуги через значне зменшення розміру єдиного соціального внеску.

Потрібно зазначити, що з 1 січня 2016 року:

- зменшено розмір єдиного внеску з 36,76–49,7% до 22% від бази для нарахування єдиного внеску;

- виключено із законодавства норми щодо встановлення розміру єдиного внеску для страхувальників залежно від класу професійного ризику виробництва;

- збільшено максимальну величину бази нарахування єдиного внеску ( максимальну суму доходу застрахованої особи на місяць, із 17 до 25 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом, на яку нараховується єдиний внесок;

- скасовано утримання єдиного соціального внеску із зарплати працівника;

- Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» вилучено з рахунків Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 1,5 млрд грн і зараховано Державною казначейською службою України на рахунок Пенсійного фонду України.

Федерація профспілок України спрямовувала свої зусилля на подальше удосконалення системи пенсійного забезпечення, звільнення Пенсійного фонду від невластивих йому виплат та забезпечення прозорості пенсійної системи, осучаснення пенсій, удосконалення порядку обчислення страхового стажу та заробітку; поступового переходу до призначення пенсій для всіх категорій працівників за єдиними правилами пенсійного забезпечення, вирішення проблем пільгового пенсійного забезпечення та інші. 

При цьому слід зазначити, що у звітний період фінансова ситуація в Пенсійному фонді була вкрай складна. Протягом багатьох років Пенсійний фонд є дефіцитним. За минулий період значно знизилась чисельність працюючих громадян, які сплачують страхові внески до Пенсійного фонду. Якщо на 1991 рік було 25 млн таких працівників, то на кінець 2015 року – 10,5 млн осіб. Водночас пенсіонерів – 12,1 млн осіб. 
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Розмір офіційно встановленого прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб значно відстає від розміру зазначеного показника в цінах на товари та послуги, який щомісячно визначається Мінсоцполітики. Так, з 1 вересня 2015 року затверджений Верховною Радою України прожитковий мінімум 1074 грн, а зазначений прожитковий мінімум у цінах на товари та послуги грудня 2015 року становив 2060 грн. 

Розрив у розмірах пенсій, призначених у різні роки, складає майже 2,5 раза (при обчисленні пенсій, призначених до 1998 року, застосовувався показник середньої зарплати за 2007 рік (1197,91 грн), а при обчисленні пенсій у 2016 році – 3263,44 грн).

[image: image14.png]MIHIMAJIbHA IIEHCIHHA BHILIATA,
cepeHiil po3Mip meHcil T2 3apodiTHOT IATH
(HA MOvYATOK Nepioay)

5000
4500 532
1000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

008 2008 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2013 2015 Won15

sosocooscs MIHIMANBHA MeHCiHA BMNNATa swfpes C@DEAHA $APNNATA




На пропозиції Уряду щодо скорочення пенсійних видатків за рахунок погіршення умов призначення пенсій та обмеження пенсійних виплат профспілкова сторона висловлювала категоричне заперечення: вирішувати фінансові проблеми в пенсійному забезпеченні потрібно не за рахунок пенсіонерів, а за рахунок активних заходів з боку державної влади та при підтримці соціальних партнерів щодо легалізації заробітної плати, розширення зайнятості, у т.ч. запровадження спеціальних програм сприяння зайнятості молоді та осіб передпенсійного віку, збільшення фонду оплати праці шляхом більш справедливого розподілу виробленого продукту (за висновками експертів, в Україні обсяги тіньової заробітної плати становлять близько 50% від її офіційної виплати, з якої не сплачуються страхові внески до Пенсійного фонду).
	Протягом минулого періоду на вимогу профспілок було розроблено і внесено низку змін до законодавства, якими:

· забезпечено здійснення щомісячної доплати до прожиткового мінімуму особам, які не мають стажу для встановлення пенсії у мінімальному розмірі, за рахунок коштів Державного бюджету;

· передбачено зарахування до страхового стажу жінкам періодів перебування у відпустці у зв’язку з вагітністю та пологами (з 2004 року до липня 2013 року зазначені відпустки не зараховувалися до страхового стажу); 

· поліпшено умови отримання пенсій у зв’язку з втратою годувальника непрацездатним дітям померлого годувальника у період навчання; 

· удосконалено механізм визначення коефіцієнта заробітної плати за неповний місяць страхового стажу (раніше діючий механізм визначення коефіцієнта заробітної плати за неповний місяць страхового стажу призводив до заниження коефіцієнта зарплати і, відповідно, пенсії);

· удосконалено порядок визначення заробітку для обчислення пенсії: з періоду, за який береться заробітна плата для обчислення пенсії, крім періоду в межах 10 % від страхового стажу, що виключається, додатково можна виключати час догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, період служби в армії, отримання допомоги по безробіттю та інші; 
· законодавчо викладений більш справедливий механізм щорічного (з 1 березня) перерахунку призначених пенсій з установленням гарантії підвищення пенсії не менше зростання рівня інфляції за минулий рік (з 2014 року зупинено зазначену норму на невизначений термін); 
· зараховується до страхового стажу в повному розмірі періоди роботи працівників, які з тих чи інших причин отримують заробітну плату менше мінімального розміру заробітної плати або одноразові виплати за періоди роботи більше одного місяця.


На стадії вирішення питання щодо фінансового забезпечення витрат Пенсійного фонду на виплату дострокових пенсій працівникам, які були зайняті на роботах з шкідливими та важкими умовами праці.

Враховуючи проблеми з відшкодування підприємствами витрат Пенсійного фонду на виплату і доставку пенсій на пільгових умовах, призначених працівникам, зайнятим на роботах із шкідливими та важкими умовами праці, після тривалих консультацій і переговорів ФПУ з Мінсоцполітики, Пенсійним фондом та об’єднаннями роботодавців було розроблено та внесено Урядом до Верховної Ради України законопроект, яким механізм відшкодування підприємствами витрат Пенсійного фонду з виплати призначених пенсій замінювався на встановлення для підприємств підвищених розмірів страхових внесків за працівників, зайнятих на роботах із шкідливими та важкими умовами праці. Верховною Радою України не підтримано цей законопроект, проте нині у Верховній Раді знаходяться інші законопроекти із зазначеного питання, які підтримані профспілковою стороною.

Не допущено:

- поспішне запровадження 2-го рівня – обов’язкової накопичувальної пенсійної системи, оскільки для цього ще немає відповідних умов (впровадженню цієї системи мають передувати системні і виважені організаційні заходи. Зокрема: скорочення дефіциту та збалансування бюджету Пенсійного фонду України, звільнення солідарної системи пенсійного страхування від невластивих для неї видатків; виведення заробітної плати із тіні; створення умов гарантування повернення та збереження коштів населення, які накопичуватимуться на другому рівні системи пенсійного забезпечення тощо. А до цього необхідно зосередити зусилля на модернізації існуючої солідарної системи пенсійного забезпечення, усуненні несправедливостей, що існують в цій системі, розширенні сфери зайнятості населення, легалізації трудових відносин);

- «замороження» на 2015–2016 роки показника середньої заробітної плати в країні, який застосовується для обчислення розмірів пенсій; 

- підвищення пенсійного віку для чоловіків (пропонувалось поступово збільшити вік виходу на пенсію з 60 до 65 років); 

Пом’якшено низку законодавчих пропозицій у ході переговорів і дискусій, зокрема: 

- у період 2012–2014 років непрацюючі жінки при наявності 30 років страхового стажу могли вийти на пенсію у 55 років із зменшенням розміру пенсії на 0,5% за кожний достроковий вихід на пенсію;

- протягом минулого періоду поступово зменшувався розрахунковий відсоток обчислення «спеціальних» пенсій (з 90 до 60%), а з червня 2015 року – загалом припинено призначення таких пенсій народним депутатам, працівникам прокуратури, суддям та іншим (збережено такі пенсії лише військовослужбовцям, науковим працівникам і постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи). На жаль, не були враховані пропозиції профспілок щодо забезпечення переходу до призначення пенсій для всіх категорій працівників із застосуванням єдиного підходу з визначення розмірів пенсій поступово, з урахуванням уже відпрацьованого працівниками стажу на відповідних посадах (організаціях);

- тривалий час стримувалися пропозиції щодо встановлення обмежень з виплати пенсій працюючим пенсіонерам (розглядалися варіанти суттєвого обмеження таких пенсій в період роботи) і лише тимчасово на 2015 рік було встановлено норму щодо виплати пенсії працюючим пенсіонерам в межах 85% призначеної пенсії (продовжено на 2016 рік) і не поширено цієї норми на інвалідів I та II груп, інвалідів війни III групи та учасників бойових дій, осіб, на яких поширюється дія пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (сім’ї загиблих та померлих інвалідів війни та ін.).  

2.7. Соціальний діалог та колективно-договірне регулювання

У соціальному діалозі за звітний період ФПУ та її членські організації свої зусилля спрямовували на виконання Програмної резолюції VІ з’їзду ФПУ «Про підвищення ефективності соціального діалогу», для реалізації якої 25 травня 2011 року Рада ФПУ постановою № Р-2-4 затвердила Цільову програму «Профспілки – за ефективний соціальний діалог в інтересах людини праці», де визначено напрями подальшої розбудови системи соціального діалогу на принципах репрезентативності її учасників, формування нормативно-правової бази, посилення взаємодії сторін і суб’єктів соціального діалогу на всіх рівнях.
	На виконання вимог Закону України «Про соціальний діалог в Україні», Федерація профспілок України першою з профспілкових об’єднань на національному рівні у вересні 2011 року отримала свідоцтво про свою репрезентативність.


Із членських організацій ФПУ статус репрезентативних підтвердили 37 всеукраїнських профспілки та 27 територіальних профоб’єднань. 

Саме за ініціативи та сприяння ФПУ, як найбільшого профспілкового об’єднання, вдалося сформувати органи соціального діалогу на засадах репрезентативності на національному рівні. Так, із шести репрезентативних профспілкових об’єднань України (Федерації профспілок України, Федерації профспілок транспортників України, Конфедерації вільних профспілок України, Об’єднання всеукраїнських профспілок і профоб’єднань «Єдність», Об’єднання всеукраїнських автономних профспілок, Федерації профспілок працівників малого та середнього підприємництва України) сформовані профспілкові сторони Національної тристоронньої соціально-економічної ради, Українського координаційного комітету сприяння зайнятості населення, правління Пенсійного фонду України, правління та наглядової ради Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та профзахворювання, правління Фонду загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття, правління і наглядової ради Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. Визначено персональний склад представників ФПУ в цих органах.

	З п’яти репрезентативних профоб’єднань 4 вересня 2012 року створено Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Робочу комісію з ведення колективних переговорів.


Провідна роль ФПУ у цьому процесі підтверджується тим, що представники ФПУ становлять більшість профспілкової сторони в органах соціального діалогу, а Голова ФПУ Осовий Г.В. є Головою СПО об’єднань профспілок та Співголовою НТСЕР від профспілкової сторони. 

Взаємодія між Кабінетом Міністрів України і профспілками забезпечується як шляхом участі уповноважених представників СПО об’єднань профспілок у засіданнях Уряду та Урядових комітетів, так і участю у законотворчому процесі, зокрема опрацюванням проектів нормативно-правових актів у сфері соціальних, економічних, трудових відносин і соціального захисту, які надходять на погодження від центральних органів виконавчої влади. 

Так, протягом звітного періоду СПО об’єднань профспілок розглянуто та опрацьовано більше 5,5 тис. проектів актів законодавства, з них погоджено майже 4 тис., до інших внесено зауваження та пропозиції. Принципову профспілкову позицію було виявлено при опрацюванні таких законів України: «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України «Про соціальний діалог в Україні»; «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності»; «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення сторін колективних переговорів».
Інформація про кількість опрацьованих членами СПО об’єднань профспілок проектів нормативно-правових актів за 2011–2015 роки

	№

п/п
	Назва документа


	Опрацьовано
	Погоджено


	Надано

пропозиції


	Опрацьовано


	Погоджено


	Надано

пропозиції


	Опрацьовано


	Погоджено


	Надано

пропозиції


	Опрацьовано


	Погоджено


	Надано

пропозиції


	Опрацьовано


	Погоджено


	Надано

пропозиції



	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Законопроекти
	343
	201
	142
	467
	268
	199
	498
	273
	225
	436
	237
	199
	582
	324
	258

	2.
	Проекти Указу Президента України
	3
	2
	1
	9
	7
	2
	15
	9
	6
	13
	11
	2
	1
	1
	

	3.
	Проекти постанов ВРУ
	11
	7
	4
	5
	2
	3
	
	
	
	6
	5
	1
	14
	7
	7

	4.
	Проекти нормативних актів  Кабінету Міністрів України
	236
	183
	53
	217
	168
	49
	240
	174
	66
	206
	149
	57
	255
	191
	64

	5.
	Проекти наказів центральних органів влади
	364
	316
	48
	422
	349
	73
	458
	391
	67
	347
	296
	51
	351
	312
	39

	6.
	Проекти постанов правлінь Фондів СС 
	23
	15
	8
	19
	11
	8
	32
	21
	11
	15
	11
	4
	12
	10
	2

	
	ВСЬОГО:
	980
	724
	256
	1139
	805
	334
	1243
	868
	375
	1023
	709
	314
	1215
	845
	370


* без врахування проектів нормативно-правових актів, внесених в оперативному порядку на розгляд Кабінет Міністрів України (50–60 документів щотижня).
	Завдяки послідовним діям ФПУ та її членських організацій у Положеннях про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади включено норми щодо взаємодії цих органів з профспілками та організаціями роботодавців.


За нашої безпосередньої участі розроблялись Порядок оцінки відповідності суб’єктів сторін профспілок та організацій роботодавців критеріям репрезентативності на національному, галузевому та територіальному рівнях, Регламент НТСЕР, Типове положення про територіальну соціально-економічну раду, Типове положення про галузеву (міжгалузеву) тристоронню або двосторонню соціально-економічну раду. 

Не вдалося 

Проте, що незважаючи на вимоги Регламенту Кабінету Міністрів України та зобов’язання за Генеральною угодою на 2010–2012 роки (пункт 6.3.) щодо погодження з профспілками проектів нормативно-правових актів у соціально-трудовій сфері, останнім часом Урядовою стороною цинічно ігноруються принципи соціального діалогу у цій частині, особливо при прийнятті надзвичайно важливих для суспільства рішень. 

Для Уряду вже стало звичним «забувати» залучати соціальних партнерів до участі у формуванні бюджетної політики країни, зокрема при підготовці проекту Державного бюджету України на 2015 і 2016 роки та низки реформаторських антисоціальних законопроектів в сфері оплати праці, соціального страхування, пенсійного забезпечення тощо. Такі антинародні дії Уряду призвели до різкого зубожіння не тільки непрацездатних українських громадян, але й «загнали» у бідність працюючу людину. 

На жаль, Кабінет Міністрів України не підтримав профспілкових пропозицій щодо проведення регулярних зустрічей з керівництвом Уряду та обмежився проведенням зустрічей з профспілками тільки на рівні керівників міністерств. Саме кулуарні дії Уряду при прийнятті суспільно важливих рішень, умисне та цинічне ігнорування  ним принципів соціального діалогу, небажання дослухатися до позиції соціальних партнерів стали предметом проведення пікетування Будинку Уряду та Верховної Ради України протягом жовтня-грудня 2014 року, травня – липня та грудня 2015 року, спонукали СПО об’єднань профспілок вступити у два національні колективні трудові спори (конфлікти). 

Разом з тим, слід зазначити, що за період 2011–2013 років ФПУ було запроваджено позитивну практику регулярних зустрічей з керівництвом Уряду та центральних органів виконавчої влади, які давали можливість вирішувати актуальні проблеми. Зокрема, Кабінетом Міністрів України підтримано спільну пропозицію Мінприроди та Профспілки працівників геології, геодезії та картографії України щодо збільшення обсягів фінансування геологорозвідувальних робіт та внесено відповідні зміни до Держбюджету на 2012 рік; НКРЕ підтримано пропозицію ФПУ щодо збільшення граничних об’ємів електроенергії, що відпускаються населенню за соціальними тарифами і відповідне рішення прийнято. Крім того, частина наших пропозицій знайшла своє вирішення в  Заходах щодо реалізації завдань соціальної політики на 2012 рік, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2012, та в Основних напрямах бюджетної політики на 2013 рік, ухвалених Верховною Радою України 22.05.2012.

ФПУ тісно співпрацює з Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, приймаючи участь у його засіданнях. Це дає змогу профспілкам висловлювати позицію щодо законопроектів, які стосуються формування та реалізації державної соціальної та економічної політики, регулювання трудових, соціально-економічних відносин, соціального захисту громадян.

На сьогодні ФПУ уклала Угоди про співпрацю з депутатськими фракціями Партія «Блок Петра Порошенка» та політичної партії «Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина», активно співпрацює з фракцією Політичної партії «Об’єднання «Самопоміч». Завдяки спільним зусиллям, у січні 2015 року частково вдалося не допустити прийняття низки норм в підготовлених Урядом антисоціальних реформаторських законопроектах, якими передбачалося звуження прав та гарантій громадян. З метою безпосереднього доведення до народних обранців профспілкових соціальних законопроектів протягом червня-липня 2015 року проведено низку зустрічей з керівниками депутатських фракцій.

У червні 2015 року у Верховній Раді України відбулася робоча зустріч лідерів всеукраїнських профоб’єднань і профспілок з керівниками парламентських фракцій та груп за участі Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана, який висловився за залучення профспілок до процесу напрацювання законопроектів, які необхідно прийняти для врегулювання ситуації у сфері соціального захисту населення в умовах підвищення тарифів та цін, визначених в Трудовому ультиматумі.
	Особливу роль у налагодженні ефективного та результативного соціального діалогу на національному рівні повинна відіграти і Національна тристороння соціально-економічна рада.


Для підвищення статусу Національної ради було підготовлено законодавчі пропозиції щодо визначення соціального діалогу, як складової суспільних відносин та визначення Національної ради конституційним органом. Наразі ці пропозиції знаходяться на розгляді Конституційної комісії.

З метою структурування діяльності НТСЕР у березні 2015 року за рішенням Президії Національної ради утворено чотири комітети: Комітет з питань економічного розвитку та підприємництва, Комітет з питань соціальної та гуманітарної політики, Комітет з питань розвитку громадянського суспільства та міжнародних відносин, Комітет з питань трудових відносин та ринку праці. Останній очолює Нікітіна Т.В., представник Профспілки працівників державних установ України.

Завдяки принциповій позиції представників ФПУ вперше за річний період участь у засіданні Національної ради 16 квітня 2015 року при розгляді питання «Про стан та перспективи соціально-економічного розвитку України на 2015-2016 роки у контексті започаткованих реформ та курсу держави на євроінтеграцію» взяв Прем’єр-міністр України А.П. Яценюк. Незважаючи на те, що рішення прийнято не було, Прем’єр-міністр дав доручення № 16666/0/1-15 від 17.04.2015 щодо посилення соціального діалогу і взаємодії центральних органів виконавчої влади з профспілками.

Проте Урядова сторона продовжувала відкрите ігнорування принципу соціального діалогу, оскільки саме з її вини засідання щодо розгляду цього вкрай важливого питання п’ять разів поспіль безпідставно переносилося з квітня до жовтня. І лише 16 жовтня розглянуто це питання. 

Саме такі цинічні дії Урядової сторони змусили профспілкову Сторону НТСЕР прийняти Заяву з вимогою до Прем’єр-міністра України А.П. Яценюка забезпечити дієву і конструктивну роботу представників державних органів в НТСЕР та безумовне виконання прийнятих нею рішень.

Для підвищення правової культури представників сторін соціального діалогу, підготовки молодого покоління до участі у житті країни ФПУ спільно з Академією праці і соціальних відносин 
	розроблено проект Робочої навчальної програми з дисципліни «Основи ведення соціального діалогу в суспільстві»,


який схвалено 10.07.2012 постановою Президії ФПУ № П-13-9 та направлено Міністерству освіти і науки України. У січні 2013 року Інститутом інноваційних технологій і змісту науки МОНу зазначена програма направлена вищим навчальним закладам ІІІ-ІV рівнів акредитації для впровадження у 2013-2014 навчальному році.

У колективно-договірному регулюванні зусилля ФПУ та її членські організації у звітному періоді були спрямовані на виконання Програмної резолюції VІ з’їзду ФПУ шляхом реалізації цільової програми «Нова ефективність колективно-договірного регулювання», затвердженої постановою Ради ФПУ № Р-2-4 від 25.05.2011, та визначення основних завдань щодо підвищення ефективності захисту соціально-трудових прав працівників через систему колективних договорів і угод та використання механізмів врегулювання колективних трудових спорів.

На виконання Постанови Президії Федерації профспілок України від 23.12.2011 «Про запровадження Єдиної колдоговірної кампанії «Єдині цілі, єдині дії!» на постійній основі щорічно у ІІ кварталі проводився двомісячник з виявлення роботодавців, що ухиляються від участі в колективних переговорах та укладення колективних договорів. На підставі інформацій, що надходили від членських організацій, виявлялись підприємства, установи та організації, роботодавці яких ухилялися від ведення колективних переговорів. Це дозволяло значно активізувати колективно-договірну роботу, що сприяло укладенню колективних договорів. 

Щороку виявлялась значна кількість підприємств, де факт спротиву роботодавців мав місце стосовно ведення колективних переговорів та укладення колективних договорів. Завдяки діям профспілок у переважній більшості випадків досягався позитивний результат: укладався колективний договір чи розпочиналися колективні переговори, що в цілому призводило до збільшення кількості колективних договорів.

Водночас, виходячи з інформації 2013 та 2014 років, кількість членських організацій, що проводили зазначений двомісячник суттєво скоротилась, тому виникли всі підстави вважати, що проведення його у всеукраїнському масштабі стало недоцільним. Тому було запропоновано завершити проведення двомісячника на національному рівні і рекомендовано членським організаціям проводити його на галузевому та територіальному рівнях.

Також слід зазначити, що на виконання постанови Президії від 13 грудня 2006 року № П-8-18 «Про звітність членських організацій» щорічно проводиться аналіз стану укладення та виконання колективних договорів членськими організаціями ФПУ. Результати такого аналізу свідчать, що охоплення колективними договорами, а також кількість укладених колективних договорів щорічно зменшується.
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Така ситуація, викликана окупацією Автономної Республіки Крим та окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей, позначилась як на показниках виробничих профспілок, у зв’язку із розташуванням на зазначених територіях значної кількості виробничих підприємств, так і на показниках бюджетної сфери, зокрема через реорганізацію бюджетних установ та організацій.
	В той же час дія понад 90 галузевих (міжгалузевих) і 27 територіальних угод, регулярна актуалізація їх положень створювали умови для нормативного наповнення колективних договорів, встановлення єдиних підходів у галузях та регіонах для вирішення соціальних питань, щорічного росту на 20-50 млрд. грн. фонду оплати праці, росту рівня і розширення дії соціальних гарантій для членів профспілок, трудових колективів підприємств організацій та установ, ветеранів праці, учням і студентам професійних навчальних закладів.


За багато років не втратив своєї актуальності Всеукраїнський конкурс на кращий колективний договір, започаткований ще у 2004 році.

За результатами конкурсу лише у 2015 році до нагородження знаком ФПУ «За кращу колективно-договірну роботу» представлено 30 первинних профспілкових організацій підприємств – переможців конкурсу, трудові колективи яких нагороджено дипломами. Також до нагороди почесним знаком ФПУ «За розвиток соціального партнерства» представлено 9 керівників підприємств – переможців конкурсу.

Проте не все заплановане вдалося реалізувати в частині законодавчого підвищення статусу колективних договорів та угод, розширення сфери дії угод, спрощення процедури вирішення колективних трудових спорів та організації страйку. Стримуючим фактором на шляху здійснення ефективного колективно-договірного регулювання на всіх рівнях є застаріле законодавство, що не відповідає реаліям сьогодення. 

З огляду на зазначене, за ініціативи ФПУ при Національній тристоронній соціально-економічній раді була створена робоча група з підготовки пропозицій щодо підвищення ролі колективно-договірного регулювання трудових відносин та поширення сфери застосування галузевих угод. У рамках роботи цієї групи напрацьовано та схвалено текст спільного звернення сторін соціального діалогу на національному рівні щодо необхідності підвищення ефективності колективно-договірного регулювання трудових відносин. Проте напрацювати спільні зміни до законодавства в частині поширення сфери дії колективних угод так і не вдалося.
З метою законодавчого врегулювання питання поширення галузевих (міжгалузевих), територіальних угод розпорядженням Голови ФПУ було створено творчий колектив для розробки нової редакції проекту Закону України «Про колективні договори і угоди». Ця робота перебувала на завершальному етапі, однак обставини, викликані подіями лютого 2014 року, звели нанівець результати напруженої праці людської думки членів творчого колективу.

Проте фахівцям апарату вдалося відновити майже втрачені матеріали і досить вчасно, оскільки Мінсоцполітики запропонувало свій проект Закону України «Про колективні договори і колективні угоди», що порушує основні принципи міжнародного права, зокрема конвенцій МОП № 98 про застосування принципів права на організацію і ведення колективних переговорів та № 154 про сприяння колективним переговорам, а також статтю 22 Конституції України, яка визначає, що «при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту й обсягу існуючих прав та свобод».

Рішенням СПО об’єднань профспілок створена робоча група, яка протягом кількох місяців працювала над профспілковим проектом Закону України «Про колективні договори і угоди».

Наразі робота над актуалізованим до вимог сьогодення профспілковим варіантом проекту Закону України «Про колективні договори і угоди» із залученням фахівців інших профоб’єднань – суб’єктів СПО об’єднань профспілок завершена. 

Профспілковий варіант законопроекту направлений в лютому ц.р. Мінсоцполітики та СПО сторони роботодавців на національному рівні, сформовано профспілкову сторону тристоронньої робочої групи для проведення консультацій та підготовки узгодженого з іншими сторонами соціального діалогу законопроекту на основі зведених законопроектних пропозицій. 

Генеральна угода щодо регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010–2012 роки, укладена 9 листопада 2010 року, стала десятою, укладеною за часів незалежності України, й досі є чинною. З метою забезпечення виконання зобов’язань за нею та відповідно до п. 5 Заключних положень Генеральної угоди на 2010–2012 роки щопівроку здійснювався моніторинг стану виконання її положень. 

Профспілкова сторона неодноразово наголошувала, що засідання з підбиття підсумків виконання положень Генеральної угоди на 2010–2012 роки зводяться не до пошуку сторонами можливих шляхів розв’язання нагальних проблем та забезпечення виконання зобов’язань за чинною Генеральною угодою, а до констатації фактів щодо невиконання положень чинної Угоди.
	У зв’язку з широковідомими історичними та політичними подіями в Україні у 2014 році переговори з укладення Генеральної угоди на 2013–2015 роки, що розпочалися ще у 2012 році і не мали позитивного результату, за наполяганням профспілкової сторони іншими сторонами соціального діалогу були визнані завершеними, й наприкінці лютого 2015 року розпочато нові – з укладення Генеральної угоди на 2015–2017 роки.


За підсумками засідань Спільної робочої комісії для ведення колективних переговорів і підготовки проекту Генеральної угоди на новий строк сформовано проект угоди з узгоджених положень (252 положення) та таблицю розбіжностей (за станом на 10.02.2016 залишились неузгодженими 13 положень) до неї для подальшого проведення консультацій керівництва сторін соціального діалогу з метою пошуку компромісних рішень та визначення позиції кожної із сторін щодо укладення Генеральної угоди на новий строк. 

Низка проведених консультацій дозволили сторонам зблизити свої позиції, однак неузгодженим залишилося принципово важливе питання стосовно визначення політики формування розміру мінімальної заробітної плати. 
	Черговий етап консультацій та наполягання профспілкової сторони підштовхнули урядову сторону внести компроміси про конкретні темпи скорочення розриву між І тарифним розрядом ЄТС та мінімальною заробітною платою, в тому числі і на 2017 рік. Профспілковою стороною наразі обговорюється можливість зміни строку Генеральної угоди: на 2016–2017 роки, а також пропозиція сторони органів виконавчої влади укласти Генеральну угоду до 15 березня ц.р.


На виконання Угоди про співпрацю між Федерацією профспілок України та Національною службою посередництва і примирення щопівроку на Президії ФПУ розглядається питання про стан соціально-трудових відносин в Україні.

Співробітництво територіальних профоб’єднань з відділеннями Національної служби посередництва і примирення є тривалим і добре налагодженим, взаємодія представників профспілок із фахівцями відділень НСПП має місце на всіх рівнях: обласному, обласних галузевих організацій профспілок, первинних профспілкових організацій.

В той же час значні обсяги заборгованості із заробітної плати, масові звільнення «за власним бажанням» та «за згодою сторін», політика жорсткої економії, що спрямована на здешевлення робочої сили, погіршення умов праці, зниження соціальних гарантій тощо є основними причинами, через які працівники все частіше вимушені використовувати для захисту своїх законних прав та інтересів вступ у колективний трудовий спір (конфлікт). 

Однак, недосконалість процедури вирішення колективних трудових спорів (конфліктів) як обов’язкової передумови реалізації права на страйк, не дають змоги повною мірою скористатися ним. Як наслідок, такі методи боротьби в Україні використовуються з кожним роком все рідше. 
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Також значно ускладнює процедуру реалізації права на страйк фінансова неспроможність профспілкових організацій, що тягне за собою гостру необхідність створювати страйкові фонди. Це дозволить компенсувати працівникам хоча б частину втраченого ними заробітку під час страйку і досить суттєво посилити позиції працівників при вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів).

Вимогою часу стала необхідність зміцнення ролі та інституційної спроможності соціальних партнерів і НСПП у врегулюванні трудових спорів. За сприяння Шведського агентства з питань розвитку і співробітництва (SIDA) в Україні був реалізований проект, за результатами якого напрацьована нова модель вирішення трудових спорів, яка потребує законодавчої імплементації.
З цією метою у рамках СПО об’єднань профспілок триває робота над законопроектом, який має зняти обмеження і заборони права на страйк, з урахуванням національних особливостей, а також над новою редакцією Закону України «Про порядок вирішення трудових спорів» для подальшого подання суб’єктам законодавчої ініціативи.
Варто зазначити, що у зв’язку з порушенням законодавства про працю, невиконанням норм Генеральної угоди Федерація профспілок України в період 1996–2010 років чотири рази вступала в колективний трудовий спір з Кабінетом Міністрів України (зокрема в 2005 та 2008 роках).
	А лише у 2015 році, через відверте ігнорування Кабінетом Міністрів України та СПО сторони роботодавців профспілкових звернень, пропозицій, у тому числі законодавчих, неодноразових акцій протесту та відповідно до вимог Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)», за ініціативою ФПУ, СПО об’єднань профспілок вступив у два національні колективні трудові спори (конфлікти).


Проте вимоги СПО об’єднань профспілок у ході примирно-арбітражних процедур були задоволені частково. Тому профспілки продовжили активні дії (акції протесту, пікетування), що дало свої результати: відбулося незначне підвищення розміру мінімальної заробітної плати й основних державних стандартів, розпочато підготовчу роботу для ведення колективних переговорів з укладення галузевої (міжгалузевої) угоди в промисловому секторі тощо.

З метою підвищення майстерності профспілкового активу та в рамках домовленостей ФПУ з Регіональним представництвом Фонду ім. Фрідріха Еберта в Україні та Білорусі, у 2015 році проведено серію з трьох семінарів-тренінгів Школи профспілкових переговірників «Колективно-договірне регулювання як основа справедливого економічного і соціального порядку»: 23–24 березня – «Значення колективних переговорів у житті профспілок» (м. Київ); 23–24 квітня – «Підготовка та планування колдоговірної роботи» (м. Чернігів); 27–28 травня – «Практичні аспекти ведення переговорного процесу» (м. Львів).

Також у 2016 році планується продовжити системне навчання команди профспілкових активістів – учасників переговорів для забезпечення здійснення ефективного соціального діалогу.

Розділ 3. Правовий захист і охорона праці
Згідно зі статтею 9 Статуту одним з основних завдань Федерації профспілок України є представництво і захист інтересів членських організацій та трудових, соціально-економічних прав членів профспілок, яких вони об’єднують, організація і здійснення громадського контролю за додержанням законодавства про працю та профспілкових прав. Протягом звітного періоду ФПУ та її членськими організаціями з цих питань було проведено значну системну роботу.
3.1. Участь ФПУ у створенні цілісної системи правового захисту членів профспілок та організацій профспілок

3.1.1. Забезпечення громадян безоплатною правовою допомогою

У Міжнародному пакті про громадянські і політичні права від 16.12.1966, ратифікованому Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 19.10.1973 № 2148-VIII, зазначено, що держава повинна гарантувати кожному, чиї права і свободи порушено, ефективний засіб правового захисту.

Статтею 59 Конституції України передбачено, що кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав.

Враховуючи численні масові та повсюдні порушення трудових та соціально-економічних прав громадян – членів профспілок – багаточисельної та економічно активної частини населення України, ФПУ завжди послідовно виступала за законодавче забезпечення створення в Україні розгалуженої та доступної системи безоплатної правової допомоги.

	Так, за ініціативи ФПУ до Генеральної угоди між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками і профоб’єднаннями включено зобов’язання Уряду розробити за участю сторони профспілок та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців і подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (далі – Закон).


У процесі розробки цього законопроекту ФПУ та її членські організації неодноразово надавали свої пропозиції щодо його змісту, а згодом, після розміщення підготовленого проекту Закону для громадського обговорення на веб-сайті Міністерства юстиції України, постатейні зауваження.

У зв’язку зі складною політичною ситуацією в Україн, прийняття Закону тривалий час відкладалося під різними приводами. 

Рішучим кроком профспілок на шляху до реалізації амбітної мети – запровадження в Україні комплексної системи безоплатної правової допомоги, було прийняття VI З’їздом ФПУ, який відбувся 24.03.2011, програмної резолюції «Гарантовані трудові права – основа соціальної стабільності», у якій одним з основних завдань визначено прискорення прийняття закону про безоплатну правову допомогу відповідно до статті 59 Конституції України, у тому числі працівникам, трудові права яких порушено.

На виконання зазначеного завдання ФПУ, її членські організації, а також первинні та територіальні профспілкові організації розпочали пропагандистську кампанію з популяризації та лобіювання якнайшвидшого прийняття цього вкрай важливого Закону.

Так, були направлені численні звернення до Глави Держави, Уряду, Верховної Ради України, профільного Комітету, народних депутатів України, Міністерства юстиції України тощо. Окреслене питання неодноразово озвучувалося керівництвом ФПУ під час зустрічей із соціальними партнерами та у засобах масової інформації. 

Паралельно проводилася активна інформаційно-роз’яснювальна робота серед профспілкових активістів та у трудових колективах щодо необхідності та доцільності створення системи безоплатної правової допомоги в умовах масового порушення трудових та соціально-економічних прав громадян.
	Зазначені заходи досягли своєї мети. Вже 02.06.2011 парламентом було прийнято Закон України «Про безоплатну правову допомогу» № 3460-VI.


Від часу набрання чинності Законом (09.07.2011) Міністерством юстиції України здійснюється комплекс заходів як нормотворчого, так і інституціонального характеру, спрямованих на забезпечення реалізації положень вказаного Закону та формування системи безоплатної правової допомоги в Україні.

Зокрема, ухвалено низку нормативно-правових актів, які визначили модель управління системою безоплатної правової допомоги та стандарти її надання, створено мережу громадських приймалень з надання безоплатної первинної правової допомоги малозабезпеченим верствам населення та територіальних відділень Координаційного центру з надання правової допомоги – центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

	Завдяки солідарним діям, наполегливості та послідовності профспілок кожна людина одержала доступ до правових послуг: надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань; складення заяв, скарг, процесуальних та інших документів правового характеру; здійснення представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами;  надання особі допомоги в забезпеченні доступу до вторинної правової допомоги та медіації.


Частиною 3 статті 36 Конституції України визначено, що основною метою участі громадян у професійних спілках також є захист своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів. Всебічне сприяння забезпеченню наведених принципів міжнародного права та положень Основного Закону є одним з головних напрямків діяльності профспілок.

Не залишаючись осторонь нагальних проблем сьогодення, ФПУ, як найбільш масове профспілкове об’єднання України, задекларувала у своєму Статуті надання безоплатної правової допомоги як пріоритетне та перспективне завдання. Відповідні заходи здійснювалися на виконання Цільової програми «Гарантовані трудові права – основа соціальної стабільності», затвердженої постановою Ради ФПУ від 25.05.2011 № Р-2-4. Результати проведеної роботи наведені в наступній інфографіці.
Надання безоплатної консультативної правової допомоги членам профспілок
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Надано консультацій з правових питань профспілковим організаціям

Здійснено правороз"яснювальну роботу з питань трудового законодавства, всього


У 2016 році планується налагодження співпраці ФПУ, обласних об’єднань профспілок з Координаційним центром з надання правової допомоги та Регіональними центрами з надання безоплатної вторинної правової допомоги з метою удосконалення надання безоплатної правової допомоги членам профспілок, використання кращих напрацювань у цій сфері. 

3.1.2.Вимогливість до забезпечення державного нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю

Особливого значення для профспілок набуло жорстке обмеження повноважень органів державного нагляду у сфері праці під виглядом дерегулювання господарської діяльності. Під впливом бізнесу державним інспекторам було законодавчо заборонено доступ до об’єктів перевірки без попереднього повідомлення, запроваджено надумані критерії доступу замість того, щоб інспектор самостійно визначав свої дії виключно до норм ратифікованих Україною Конвенцій МОП 81 та 129. З 1 липня 2014 року запроваджено мораторій на всі перевірки суб’єктів господарювання до 1 липня 2015 року.

	ФПУ у вересні 2014 року році оскаржила вказані обмеження до Міжнародної організації праці, отримала підтримку Комітету експертів МОП і висунула вимогу до Уряду України щодо приведення національного законодавства у відповідність до норм МОП. 


Профспілки через народних депутатів вносили законодавчі ініціативи щодо виведення Держпраці та Держгірпромнагляду з-під діючих обмежень. Двічі законопроект був схвалений парламентом, однак тодішній Президент України двічі накладав на нього вето. 

Після прийняття у вересні 2014 року рішення про утворення інтегрованої державної інспекції праці (Державної служби з питань праці) ФПУ ініціювала створення тристоронньої робочої групи для розроблення положення про нову Службу, внесла пропозиції щодо відновлення її повноважень, визначених конвенціями МОП 81 та 129. 

	У лютому 2015 року Урядом затверджено Положення про Держпраці, яким за наполяганням представників ФПУ збережено всі види нагляду та повернуто повноваження безперешкодно проводити перевірки без попереднього повідомлення в будь-яку робочу годину доби. 


До участі у відпрацюванні системи управління новоствореною службою залучалося Міжнародне бюро праці, експерти якого працювали в 2015 році в Україні.

Повне відновлення повноважень державних інспекторів праці, їх вільний доступ до робочих місць передбачені проектом Трудового кодексу України, який доопрацьовується за участю профспілок. 

Легалізація трудових відносин, повернення вільного доступу державних інспекторів праці до робочих місць були серед основних Вимог профспілок, висунутих до Кабінету Міністрів України на акціях протесту 15 жовтня та 23 грудня 2014 року. 

Завдяки активній позиції профспілок, застосуванню норм Конвенції МОП № 81 та № 129, залученню потенціалу Міжнародного бюро праці, використанню процедур колективного трудового спору вдалося стримати процес штучного гальмування роботи органів державного нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю.

ФПУ тримає на постійному контролі «руйнівні» законодавчі ініціативи окремих народних депутатів України та органів виконавчої влади, що спрямовані на обмеження інспекційних повноважень територіальних органів Державної служби України з питань праці. До комітетів та фракцій Верховної Ради України спрямовано відповідні звернення про врахування висновків контрольних органів МОП щодо обов’язкового дотримання вимог Конвенцій МОП № 81 про інспекцію праці (1947) та № 129 про інспекцію праці в сільському господарстві (1969) при розробці та прийнятті законопроектів, що регулюють питання нагляду і контролю у сфері праці.

ФПУ та її членські організації постійно співпрацюють з Державною службою України з питань праці та її територіальними органами. В усіх областях підписані угоди про взаємодію з територіальними органами Держпраці. 
	У рамках виконання Угоди про співпрацю між ФПУ та Держпраці України правовими інспекторами праці профспілок спільно з  державними інспекторами праці здійснено перевірок у 2012 році – 1912, у 2013 році – 1226, у 2014 році – 1298 та першому півріччі 2015 року – 480 перевірок додержання законодавства про працю. Також до територіальних органів Держпраці надсилались письмові повідомлення про факти виявлених порушень. У 2013 році таких повідомлень було 417, у 2014 році – 373 та у першому півріччі 2015 року – 311. 

За зверненнями до територіальних органів Держпраці було усунуто 698 порушень у 2013 році, 581 порушення у 2014 році та за перше півріччя 2015 року – 184.


Щороку за підсумками першого та другого півріччя Інформація про здійснення громадського контролю за додержанням законодавства про працю ФПУ та її членських організацій надається до відома Держпраці. Представники Держпраці постійно беруть участь у спільних заходах (нарадах, робочих групах, навчанні, круглих столах).

Наразі розробляється оновлений проект угоди про співробітництво між ФПУ та новоутвореною Державною службою з питань праці, яка буде внесена на затвердження Президією ФПУ.

З метою забезпечення широкого профспілкового представництва у складі Громадської ради при Державній службі України з питань праці ФПУ ініціювала створення робочої групи з підготовки установчих зборів громадської ради. Завдяки ефективній організації роботи групи до складу Громадської ради увійшли 19 профспілковців з 26 її членів. Громадською радою створено чотири комітети, які будуть забезпечувати здійснення громадського контролю за діяльністю Державної служби України з питань праці, участь представників громадянського суспільства в управлінні державними справами, врахування громадської думки під час реалізації державної політики у сфері праці.

3.1.3.Формування системи профспілкового контролю за додержанням законодавства про працю

У звітний період Федерацією профспілок України, її членськими організаціями переглянуто стратегічні підходи до правозахисної роботи профспілок. Рада ФПУ в грудні 2012 року критично оцінила стан громадського контролю профспілок у сфері праці в сучасних соціально-економічних умовах, прийняла розгорнуте рішення, поставила перспективні завдання перед організаціями профспілок всіх рівнів. На виконання постанови Ради ФПУ проведено наступну роботу.

З метою вдосконалення роботи щодо забезпечення громадського контролю профспілок за дотриманням законодавства про працю, про профспілки, постійного підвищення кваліфікації громадських інспекторів праці профспілок Президія ФПУ постановами від 11.12.2012 № П-15-4 та від 28.02.2013 № П-16-15 затвердила відповідні нормативні  акти з питань громадського контролю профспілок, які стосуються організації роботи та навчання інспекторів праці профспілок. Вказані постанови розіслано членським організаціям, вони розміщенні для загального доступу на офіційному веб-порталі ФПУ.
	Протягом звітного періоду здійснювався підбір і навчання громадських інспекторів праці профспілок. За даними членських організацій ФПУ, у 2013 році їх налічувалося 5301 особа, у 2014-му – 5820, 2015-му – 5090.

Складною залишається ситуація з кількістю професійних юристів, які працюють у правових інспекціях праці членських організацій ФПУ. Якщо у 2012 році їх налічувалося 267 осіб, то у 2013 році в штатах апаратів виборних органів різних рівнів працювало всього 213 правових (головних правових) інспекторів праці, в 2014 році – 142, станом на 1 липня 2015 року – 145.


28 лютого 2013 року Президія ФПУ прийняла постанову № П-16-10 «Про забезпечення виконання постанови Ради ФПУ від 12.12.2012 № Р-6-3», якою доручила Голові ФПУ утворити в апараті ФПУ правову інспекцію праці профспілок у межах граничної штатної чисельності апарату.

Розпорядженням Голови ФПУ від 06.08.2013 № 132-к у складі Департаменту правового захисту апарату ФПУ в межах наявної штатної чисельності шляхом реорганізації управління захисту трудових прав та відділу захисту профспілкових прав утворено правову інспекцію праці в кількості 7 одиниць, яка ефективно працювала протягом майже 2 років. 

У зв’язку з реорганізацією і злиттям двох державних наглядових органів у сфері праці: Держпраці та Держгірпромнагляду, для більш ефективної координації спільних дій з профспілками постановою Президії ФПУ від 02.04.2015 № П-38-8 «Про структуру апарату ФПУ та граничну чисельність його працівників» затверджено нову структуру апарату ФПУ, якою на базі департаментів  правового захисту та охорони праці створено з червня 2015 року новий інтегрований структурний підрозділ «Правова та технічна інспекції праці профспілок». 

У 2013 році на офіційному веб-порталі ФПУ започатковано рубрику «Профлідеру, громадському інспектору праці», в якій розміщуються необхідні методичні матеріали та інформація членських організацій щодо реагування на порушенння роботодавцем трудових та профспілкових прав.

На допомогу правовим інспекторам праці профспілок фахівцями управління захисту трудових прав департаменту правового захисту апарату ФПУ підготовлено випуск Бібліотечки голови профспілкового комітету на тему: «Припинення юридичної особи: правові наслідки, дії профспілкової організації» № 7 (163), липень 2013 та «Захист трудових прав членів профспілок у судах» № 3-4 (183-184), березень-квітень 2014, «Захист трудових прав членів профспілок у судах» № 3-4 (183-184), березень-квітень 2015, «Організація громадського контролю профспілок за дотриманням роботодавцями законодавства про працю» № 5-6 (185-186), травень-червень 2015 років.

У цілому скориговано навчальні програми АПСВТ і навчально-методичних центрів профспілок, розгорнуто постійне навчання інспекторів праці профспілок.

Більша частина з правових (головних правових) інспекторів праці членських організацій вже пройшла централізовано двотижневу підготовку із складанням іспиту на базі АПСВТ ФПУ. 

Членськими організаціями ФПУ у порядку громадського контролю здійснюється інспектування підприємств, установ, організацій з питань дотримання роботодавцями законодавства про працю, загальні результати якого наведені у наступній інфографіці.
Результати інспекційної діяльності ФПУ та її членських організацій
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3.2. Захист прав членських організацій ФПУ та профспілкових активістів

Членськими організаціями ФПУ постійно відслідковується стан дотримання профспілкових прав. Факти порушень (перешкоджання законній діяльності профорганізацій, переслідування профактивістів, присвоєння роботодавцями профспілкових внесків тощо) вносяться до Єдиного реєстру порушень прав профспілок, узагальнюються і надсилаються для реагування Міжнародній конфедерації профспілок, Генеральному прокурору України, Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, Міністрові соціальної політики. 

Зокрема, про факт розправи над лідером найбільшої профспілкової організації області Шершуном М.Х., який мав місце 8 грудня 2015 року і який ФПУ засудило на своєму офіційному сайті, було повідомлено Генерального прокурора України Шокіна В.М. та Міністра внутрішніх справ України Авакова А.Б. (листи ФПУ від 10.12.2015 № 06/01-17/1548 та № 06/01-16/1549). Наразі триває розслідування даного злочину.

Про цей факт було також інформовано Міжнародну конфедерацію профспілок, яка засудила напад на профспілкового лідера. 18 грудня 2015 року Генеральний секретар МКП звернулася до Президента України Петра Порошенка із закликом провести незалежне і прозоре розслідування злочину та притягнути до відповідальності його натхненників і виконавців. 

До Федерації також надійшла інформація про солідарну підтримку Шершуна М.Х. іншими міжнародними організаціями: 22 грудня Європейська федерація профспілок громадського обслуговування розіслала для реагування лист МКП низці депутатів Європарламенту, а Міжнародна спілка харчовиків звернулася з відповідним листом до Президента України.

Також після повідомлення МКП Федерацією профспілок України про внесення до Верховної Ради України проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (реєстр. № 3474 від 13.11.2015), надання висновку Головного науково-експертного управління ВРУ 12 лютого Генеральний секретар Шаран Барроу звернулася до Голови Верховної Ради України В. Гройсмана з листом про підтримку позиції ФПУ про необхідність доопрацювання зазначеного законопроекту як такого, що порушує Конституцію України та Конвенцію МОП № 87 (яку Україна ратифікувала у 1956 році). Копія цого звернення було також надіслано з МКП голові Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Л. Денісовій.

Для поновлення порушених профспілкових прав також запускаються офіційні інструменти державного впливу.

Зокрема, після інформування Мінсоцполітики України про факти порушення у 2014 році статей 12 і 41 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» керівництвом управління культури Калуської РДА Івано-Франківська ОДА здійснила їх перевірку.

За результатами роботи спеціально створеної комісії із розслідування фактів порушення конфлікт було вичерпано і протягом 2015 року аналогічні порушення прав профспілок в регіоні не допускалися.

Також після проведення спільної перевірки фахівцями ФПУ та Профспілки працівників зв’язку України фактів порушення у Концерні радіомовлення, радіозв’язку та телебачення законодавства про працю і профспілки і звернення у зв’язку з цим до Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, відповідним розпорядженням Кабінету Міністрів України генерального директора Концерну РРТ було звільнено з посади за одноразове грубе порушення трудових обов’язків.

З метою підвищення ефективності захисту профспілкових прав здійснюється системне навчання профспілкових активістів з питань застосування законодавства про профспілки, проводяться тематичні семінари та тренінги для членських організацій, питання висвітлюється на шпальтах профспілкових видань та веб-сайтах.

	Для допомоги у відстоюванні прав профспілкових організацій, захисту від переслідувань профспілкових активістів з 2016 року в апараті ФПУ розпочала роботу група експертів з оперативного реагування на порушення профспілкових прав, що дозволить посилити роботу профспілкових органів на місцях. 


Планується надання експертами допомоги членським організаціям ФПУ з питань:

1) перешкоджання посадовими особами законній діяльності виборних органів та обраних осіб організації профспілки;

2) переслідування лідерів і активістів організацій профспілок за профспілкову діяльність;

3) втручання посадових осіб у внутрішню статутну діяльність організацій профспілок, в тому числі у проведення і прийняття рішень профспілкових зборів (конференцій), засідань виборних органів, обрання виборних органів та голів організацій;

4) затягування встановлених строків державної реєстрації організацій профспілок, особливо пов’язане з ознаками корупційних діянь;

5) затримки перерахування на рахунок організацій профспілки частини заробітної плати членів профспілки як членських профспілкових внесків;

6) порушення майнових прав організації профспілки;

7) ухилення посадових осіб від ведення колективних переговорів з укладення колективного договору (угоди) та їх затягування.

3.3. Участь ФПУ у конституційному процесі та формуванні державної політики у сфері прав людини

У 2012–2013 роках у складі Конституційної асамблеї представники ФПУ долучалися до розробки концепції змін до Основного Закону; з 2015 року у якості експертів працюють в Робочій групі з питань прав, свобод та обов’язків людини і громадянина Конституційної комісії. Більшість профспілкових пропозицій, що стосуються трудових та профспілкових прав, враховано в робочому варіанті проекту змін до розділу Конституції, який присвячений правам і свободам людини і громадянина.

	З метою поєднання громадського та парламентського контролю за одержанням конституційних прав громадян було укладено Меморандум про співпрацю між Уповноваженим Верховної ради України з прав людини та Федерацією професійних спілок України, схвалений постановою Президії ФПУ від 11.12.2012 № П-15-2. Щороку в рамках реалізації Меморандуму здійснювалися заходи, спрямовані на забезпечення ефективного захисту прав трудящих. 


Зокрема, правові інспектори праці профспілок спільно з регіональними представниками Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини проводили перевірки додержання законодавства про працю на підприємствах. Протягом 2014 року було проведено 6 таких перевірок. У першому півріччі 2015 року – 2. Також регіональним представникам Уповноваженого за 2013–2015 роки надсилались 57 письмових повідомлень про факти виявлених порушень в ході перевірок, з них було усунуто 10 порушень. 

У 2014 році задля забезпечення захисту прав членів профспілок представники ФПУ долучалися до роботи над Національною стратегією в сфері прав людини на період до 2020 року, а в 2015-му – до підготовки Плану дій щодо її реалізації. Ряд пропозицій, що стосуються соціальних, економічних та інших прав громадян, було враховано при прийнятті зазначених документів. Наразі проводиться моніторинг виконання Плану дій, забезпечується участь профспілок у розробці законодавчих та нормативно-правових актів, передбачених у ньому.
	Продовжується активна робота ФПУ над реформою трудового та профспілкового законодавства. Так результатом роботи представників ФПУ над проектом Трудового кодексу України (реєстр. № 1658), який схвалено Парламентом за основу в першому читанні стало урахування важливих пропозицій ФПУ. СПО об’єднань профспілок до проекту Трудового кодексу України, прийнятому в першому читанні, висловлено 112 постатейних пропозицій.


Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 15 листопада 2015 року утворено робочу групу з доопрацювання проекту Трудового кодексу України до другого читання, до складу якої ввійшли народні депутати України, представники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, організацій роботодавців, профспілок, незалежні експерти, науковці. Комітет звернувся до директора Групи технічної підтримки з питань гідної праці Регіонального Бюро МОП для країн Центральної та Східної Європи Антоніо Граціозі з проханням провести експертизу проекту Трудового кодексу України на предмет відповідності його положень міжнародним нормам і стандартам.

	У 2015 році, спираючись на норми МОП, рішення Конституційного Суду України, підтримку народних депутатів України, ФПУ нейтралізовано спробу поставити під повний контроль органів юстиції статутну діяльність профспілок, їх організацій та об’єднань шляхом прийняття законопроекту № 2983 «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», підмінити вільно прийняті статути профспілок нормами законів.


3.4. Охорона праці та здоров’я
Профспілками проводиться системна робота щодо захисту прав членів профспілок на безпечну працю,  належні умови праці, здійснення громадського контролю за дотриманням роботодавцями законодавства у цій сфері. Основні завдання профспілок з цих питань визначені Статутом ФПУ, VI З’їздом ФПУ у цільовій програмі «Безпека і гігієна праці», а також у Генеральній угоді.

	У реалізації цих завдань за звітний період, профспілкам вдалося досягти позитивних результатів.


За ініціативи і за безпосередньої участі профспілок прийнято Закон України «Про затвердження Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки». Ця Програма являє собою Національний план дій по зниженню рівня виробничого травматизму та професійної захворюваності, збереження життя і здоров’я людини в процесі праці.

Профспілки домоглись виконання переважної більшості завдань у сфері охорони праці, передбачених Генеральною угодою, ратифікації низки конвенцій Міжнародної організації праці у цій сфері, зокрема: 

2012 рік – № 155 – про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище;

2011 рік – № 174 – про запобігання великим промисловим аваріям;

2011 рік – № 176 – про безпеку та гігієну праці в шахтах;

2015 рік – № 117 – про основні цілі та норми соціальної політики.

Найважливіші з них – № 117 та № 155 – встановлюють більш високі вимоги до державної соціальної політики в цілому та політики у сфері безпеки праці зокрема, що дозволяє розширювати захисні норми національних законів України, вимагати від органів влади та роботодавців запровадження відповідних державних програм. Фактично завдяки ратифікації конвенції № 155 стало можливим затвердження названої загальнодержавної програми.

· Підготовлено концептуальні положення до розділу «Реформування системи забезпечення охорони праці в Україні» проекту Стратегії розвитку України на 2012– 2020 роки. Пропозиції профспілок до цього проекту схвалені Постановою Президії ФПУ, а сам проект, поданий Держгірпромнаглядом до Кабінету Міністрів України, підтриманий Урядом. Однак до цього часу Стратегія не прийнята та не реалізується.

· ФПУ домоглася розгляду стану охорони праці на розширеному засіданні Уряду 22.08.2012. Більшість пропозицій щодо вирішення проблемних питань підтримано, в тому числі щодо щорічного розгляду цих питань на розширеному засіданні Уряду. 
· З метою кваліфікованого здійснення громадського контролю за дотриманням роботодавцями законодавства про охорону праці зусиллями ФПУ та її членських організацій з 2013 року було організовано по всіх регіонах масове навчання і перевірку знань з питань охорони праці представників профспілок за рахунок Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та профзахворювань України. За 2013– 2015 роки майже 5,5 тис представників профспілок пройшли зазначене навчання та отримали відповідні посвідчення. 

·  У 2011–2014 роках ФПУ налагодила тісну співпрацю з Держгірпромнаглядом. Було підписано відповідну Угоду, наповнено її спільним планом дій, який успішно виконувався. На сьогодні підготовлено проект Угоди про співпрацю з новою службою Держпраці, до повноважень якої зараз належить здійснення державного нагляду у сферах праці, охорони та гігієни праці. 

· У рамках СПО об’єднань профспілок фахівцями з охорони праці ФПУ та її членських організацій опрацьовано більше 500 законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері охорони праці і здоров’я, низка актів Кабінету Міністрів України, підготовлено і подано до Верховної Ради 6 ініціативних законопроектів.

· Проведено спільно з організаціями роботодавців, Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, представниками центральних і місцевих органів виконавчої влади низку публічних заходів за участю представників ЗМІ, що проводилися з нагоди Всесвітнього дня охорони праці, Дня Гідної праці, щорічного конкурсу дитячого малюнка «Охорона праці – очима дітей», в рамках реалізації проекту МОП «Поліпшення стану безпеки праці та здоров’я на робочих місцях», у розробці, за сприяння МОП, Національної стратегії тристороннього партнерства з профілактики ВІЛ-інфекції/СНІД у сфері праці, (схвалена 20 лютого 2011 року на засіданні НТСЕР), у низці заходів (конференції, круглі столи, експертні наради), організованих представництвами ЮНЕЙДС, ВООЗ, Програм розвитку ООН (ПРООН) та іншими, з питань профілактики ВІЛ-інфекції/СНІД, туберкульозу, вірусних гепатитів, професійних захворювань, тощо.

	Висококваліфіковані фахівці технічної інспекції праці профспілок та десятки тисяч уповноважених представників профспілок з охорони праці перебувають на одній з найважливіших ділянок профспілкової діяльності і, незважаючи на складні соціальні та економічні умови в країні, продовжують виконувати гуманну функцію захисту прав та інтересів працюючих у сфері охорони праці.


Щорічно профактивом, технічними інспекторами та іншими представниками профспілок з питань охорони праці проводиться майже 5,5 тис. перевірок дотримання роботодавцями законодавства з охорони праці. За їх результатами вноситься близько 6,5 тис. подань роботодавцям, органам державного управління щодо усунення виявлених порушень та ризиків загрози життю і здоров’ю працівників; із них 85% вирішуються на користь працюючих.

· Профспілковими інспекторами та активістами проведено завершальну стадію Акції ФПУ «Атестацію робочих місць за умовами праці –  ід контроль профспілок!», в рамках якої здійснено перевірки майже 3 тис. підприємств різних галузей економіки. В результаті втручання профспілкових організацій майже на 40% збільшено кількість підприємств, на яких проведено атестацію робочих місць за умовами праці, підтверджено та отримано працівниками пільги і компенсації за важкі та шкідливі умови праці, внесено низку пропозицій щодо включення до колективних договорів, регіональних і галузевих угод положень, спрямованих на виявлення шкідливих і небезпечних факторів на робочих місцях, вжиття заходів до їх усунення або зменшення їх шкідливої дії, забезпечення працівників належними пільгами і компенсаціями.

· Значно розширено участь представників профспілок у розслідуванні нещасних випадків на виробництві. Завдяки їх активній позиції у більшості випадків вирішуються питання зняття безпідставних звинувачень потерпілих, прийняття рішень про зв’язок цих випадків з виробництвом та виплату потерпілим належних відшкодувань.
· Щорічно розглядалося понад 13 тис. звернень членів профспілок з питань безпеки і умов праці, порушення порядку розслідування нещасних випадків та профзахворювань, з яких більшість, під впливом профспілок, вирішено на користь працівників.

· Фахівці ФПУ та її членських організацій здійснюють захист і представництво інтересів постраждалих від нещасних випадків на виробництві та профзахворювань у судах. За звітний період майже 90% судових рішень у справах, пов’язаних з порушенням прав потерпілих від таких випадків, прийнято на їх користь.

·  ФПУ, її членськими організаціями постійно надається допомога первинним профспілковим організаціям у проведенні кваліфікованого навчання профспілкового активу з питань охорони праці у формуванні відповідних положень колективних договорів і угод, систематично випускаються методичні рекомендації з питань діяльності профспілок у сфері охорони праці. 
· Щорічно технічна інспекція праці апарату ФПУ за рахунок коштів ФПУ організовує та проводить навчання технічних інспекторів праці та інших представників профспілок з питань охорони праці на базі Академії праці, соціальних відносин і туризму. За період з 2011 по 2015 роки таке навчання пройшли близько 400 осіб (172 штатних технічних інспектори праці, близько 200 інших представників профспілок з питань охорони праці територіального та галузевого рівня, голови первинних профспілкових організацій).
· З метою захисту прав членів профспілок на безпечні і здорові умови праці створено та успішно працює Центр незалежних експертиз з охорони праці Федерації профспілок України, який проводить незалежну від державних експертних органів експертну оцінка стану безпеки і охорони праці. Були відкриті представництва в Києві і Дніпропетровську, Запоріжжі і Харкові. На початку 2012 року отримано ліцензію на право проведення технічної експертизи обладнання підвищеної небезпеки. Центр атестований Державною архітектурно-будівельною інспекцією Мінрегіонбуду України та Міністерством охорони здоров’я України. Оргкомітетом Національного бізнес-рейтингу України Центр відзначено як «Лідера галузі 2010». На допомогу членським організаціям профспілок у період з 2011 по 2015 роки підготовлено, надруковано і розповсюджено методичні посібники з організації проведення атестації робочих місць тощо.

· Робота у сфері охорони праці і здоров’я ФПУ і її членських організацій систематично знаходила своє відображення у центральних і місцевих ЗМІ, на відповідних профспілкових веб-сайтах.

3.4.1. Проблеми громадського контролю профспілок у сфері охорони праці та шляхи їх вирішення

Стан охорони праці в країні визнається вітчизняними і міжнародними експертами, як критичний (інформація щодо профспілкового аналізу цього стану, показники виробничого травматизму за звітний період розміщені на сайті ФПУ). В умовах масштабного наступу на права трудящих захист найціннішого, що в них є, – життя та здоров’я, потребує більш активного реагування профспілкових організацій, а громадський контроль профспілок за дотриманням законодавства про охорону праці набуває особливо важливого суспільного значення. 

Окрім соціально-економічної кризи, в профспілковому середовищі має місце негативна тенденція до скорочення штату технічних інспекторів праці у галузевих та територіальних профоб’єднаннях, а також на рівні місцевих профспілкових організацій. У період 2011–2014 років загальна чисельність технічних інспекторів праці складала 170 осіб, які працювали в галузевих і територіальних профспілкових об’єднаннях. З 2014 по 2016 роки їх фактична чисельність скоротилась майже на дві третини й на 01.01.2016 становить 72 особи, частина з яких працює на 0,5 ставки. 

Потребує вдосконалення система навчання профактиву і, насамперед, голів первинних профспілкових організацій, інших представників профспілок основам законодавства з питань охорони праці, а також недостатнє використання сучасних методів і технічних засобів навчання та інформаційного забезпечення.

Рада Федерації професійних спілок України ще 12.12.2012 визнала пріоритетним завданням Федерації профспілок України, її членських організацій розгортання масового, дієвого громадського контролю профспілок за дотриманням трудового законодавства та законодавства з охорони праці і належне навчання профактиву. Цим же Рішенням Ради ФПУ та рішенням Президії ФПУ від 02.2014 було визначено завдання членським організаціям ФПУ – всеукраїнським профспілкам: утворити, де вони відсутні, технічні інспекції праці профспілок, розглянути можливість збільшення їх штатної чисельності за рахунок власних коштів профспілкових організацій або кооперації коштів профспілок споріднених галузей, забезпечити їх належну підготовку та періодичне навчання з питань охорони праці з метою кваліфікованого захисту членів профспілок у цій сфері.
	На практиці ж у галузевих і територіальних профспілкових об’єднаннях і в апараті ФПУ відбулося скорочення штатної чисельності інспекції праці, що в кінцевому результаті послабило її позиції саме в період масштабного зростання порушень трудових прав членів профспілок, в тому числі в сфері охорони праці, коли тисячі працівників, травмованих на виробництві, залишаються без належного соціального захисту, а сім’ї загиблих – без матеріальних відшкодувань у зв’язку з втратою  годувальника, а фактично без засобів для існування. Це відбувається через те, що більшість нещасних випадків із смертельним наслідком не пов’язують з виробництвом, а десятки тисяч випадків травмування працівників на виробництві не розслідуються і не обліковуються, тобто приховуються. 


Завдання профспілок на сьогодні полягає в тому, щоб не залишатися осторонь жодного такого випадку, захистити кожну людину, яка виступає за правду й порядок або постраждала внаслідок нещасних випадків, але не отримала соціального захисту. 

Вирішити зазначені проблеми можна лише шляхом зміцнення кадрового потенціалу технічної інспекції праці, перегляду самої концепції її роботи, збільшення кількості кваліфікованих представників профспілок з охорони праці, створення при Академії праці ФПУ Головного навчально-методичного центру, в якому організувати проведення навчання і перевірку знань технічних (головних технічних) інспекторів праці, представників галузевих і територіальних об’єднань профспілок, голів первинних профспілкових організацій, надаючи при цьому особливу увагу підготовці молодих кадрів. 

3.4.2. Охороні праці – європейські стандарти
До пріоритетних сфер, в яких Україна взяла на себе зобов’язання вживати заходів для поступового приведення національного законодавства у відповідність до законодавства ЄС, належить охорона праці (відповідно до глави 21 Угоди про асоціацію Україна – ЄС).

Протягом останніх років ФПУ направлено Уряду низку пропозицій з адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, зокрема:

· оновлення Прогресивного плану адаптації законодавства у сфері безпеки та гігієни праці;

· внесення змін до законодавства та розроблення нормативно – правових актів у цій сфері відповідно до Директиви Ради 89/391/ЄЕС від 1989 року «Про прийняття заходів щодо поліпшення безпеки і здоров’я працівників під час роботи»;
· ратифікації Конвенції МОП №187 «Про основи, що сприяють безпеці та гігієні праці», яка передбачає системний підхід до управління охороною праці, а також поступового формування культури профілактики, культури безпеки та здорових умов праці;
· заходів щодо імплементації національного законодавства відповідно до Конвенції МОП № 155 про безпеку та гігієну праці та виробниче середовище, ратифіковану Законом України від 02.11.2011 № 3988-VI;

· заходів щодо приведення національного законодавства у відповідність з положеннями Конвенцій МОП № 81 про інспекцію праці у промисловості й торгівлі та № 129 про інспекцію праці у сільському господарстві, ратифіковані Україною; 

· вдосконалення механізму проведення експертизи законопроектів, розроблених народними депутатами України, на предмет відповідності законодавству ЄС та Конвенціям МОП, ратифікованим Україною тощо.

3.4.3. Ініціативи профспілок щодо реформування системи безпеки праці в Україні

Федерація профспілок України запропонувала внести зміни в національне законодавство, суть яких полягає в тому, щоб закріпити нормою закону обов’язок роботодавця впровадити систему управління професійними ризиками, проводити їх оцінку, враховувати всі фактори та ділянки безпеки, здійснювати конкретні дії щодо їх уникнення або зниження рівня ризику, куди в першу чергу спрямовувати ресурси для поліпшення безпеки та умов праці.

Це не тільки дозволить вчасно виявляти та усувати шкідливі та небезпечні фактори виробництва, але й сприяти його модернізації, технічному переоснащенню, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню конкурентоспроможності українських підприємств, а отже, і їх міжнародного рейтингу.

Досвід розвинених країн свідчить, що цей метод дозволить передбачити ризики та їх попередити, зберегти життя та здоров’я працівників.

За оцінкою експертів, впровадження оцінки та управління професійними ризиками, дозволить у 7–10 разів зменшити витрати на ліквідацію наслідків виробничих аварій та нещасних випадків, зберегти життя та здоров’я тисяч громадян України.

Сьогодні відбуваються радикальні зміни у структурі світової економіки. У конкурентній боротьбі перемагають лише ті країни й компанії, які максимально інвестують у людський капітал і забезпечують стандарти гідної безпечної праці для трудящих. При цьому, необхідною умовою має бути гармонізація національних стандартів з міжнародними, що дозволить більшій кількості українських підприємствам вийти на європейські ринки. 

У найближчі 5 років профспілки мають зосередити увагу на вирішенні таких першочергових завдань у сфері охорони праці і здоров’я, як розробка та реалізація Національної довгострокової стратегії з безпеки праці, відновлення державної системи комплексного управління охороною праці, посилення та вдосконалення державного нагляду і громадського контролю за умовами і безпекою праці, підвищення обізнаності працівників щодо їх прав та гарантій у цій сфері діяльності, удосконалення законодавчої і нормативно-правової бази, гармонізація її з європейським законодавством.

Розділ 4. Сильні, солідарні профспілки – ефективний захист спілчан

4.1.  Стан профспілкового руху
У звітному періоді Федерація профспілок України залишалася найбільшим профспілковим об’єднанням України та найчисельнішою  громадською організацією: з 35,5 млн осіб, які перебувають на обліку в громадських організаціях, 6,4 млн, або 18%, – це члени профспілок, що входять до складу ФПУ. 
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Інтерес до Федерації профспілок завжди був сталим, незважаючи на високі вимоги до своїх членських організацій. Так, за невиконання статутних вимог, організаційний відрив від ФПУ протягом 2011–2014 років було виключено дві всеукраїнські профспілки: працівників спільних підприємств та «Промінвестбанку України». Згодом, у грудні 2015 року одну з них (Українську Федерацію профспілкових організацій – профспілку працівників підприємств з іноземними інвестиціями, господарських товариств, організацій та установ) було повторно прийнято до складу ФПУ як таку, що реалізувала критичні зауваження на свою адресу. 

До складу ФПУ нині входять 43 всеукраїнських профспілки чисельністю 6,4 млн спілчан, а також додатково ще 171,6 тис. членів інших профспілок, які перебувають у складі 27 обласних профоб’єднань. Усього, за даними Державної реєстраційної служби України, станом на 20 січня 2016 року зареєстровано 177 всеукраїнських профспілок та об’єднань профспілок. Решта профспілок, що не входять до складу ФПУ, об’єднують близько 3 млн осіб.

Профспілковий рух у рамках ФПУ охоплює всі регіони і галузі економіки, форми власності та господарювання. В Україні рівень охоплення профспілковим членством становить близько 50% працездатного населення, що менше, ніж у скандинавських країнах, але більше за країни Західної Європи. 
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Структурні зміни в економіці держави, банкрутство та ліквідація підприємств, скорочення бюджетних установ та організацій призвели до зменшення чисельності спілчан та організацій профспілки. У новітніх секторах економіки, куди перетікає робоча сила, профспілкові організації здебільшого відсутні, а нові власники чинять супротив їх створенню. 

	У 2014 році через анексію Криму Росією тимчасово втрачено організаційну єдність з двома членськими організації ФПУ: Федерацією незалежних профспілок Криму та Севастопольською міською радою профспілок, чисельністю 296 тис. спілчан. 

Військові дії в Донецькій та Луганській областях обернулися для обласних профспілкових об’єднань їх захопленням представниками терористичних організацій ДНР та ЛНР. На сьогодні дані територіальні профоб’єднання налічували 8 тис. 800 профспілкових організацій чисельністю понад 1 млн. спілчан, які входили до складу Федерації профспілок України.


Нині ФПУ та членські організації здійснюють активні заходи з їх відновлення на територіях, підконтрольних українській владі, та надають всіляку підтримку профспілковим організаціям цих областей. 

У Федерації профспілок України було створено робочу група з числа фахівців апарату, розроблено Рекомендаційний план дій ФПУ і членських організацій щодо забезпечення діяльності організаційних ланок всеукраїнських профспілок та профоб’єднань цих регіонів, підготовлено методичні матеріали на допомогу цим організаціям.

На сайті ФПУ створено інформаційну рубрику «На допомогу профспілковому активу Донецької та Луганської областей». Президія ФПУ в квітні 2014 року прийняла постанову «Про підготовчу роботу щодо створення координаційних рад профспілкових організацій у Донецькій та Луганській областях».

Відповідно до Рекомендаційного плану дій та на виконання постанови Президії членськими організаціями та апаратом і керівництвом ФПУ проведено значну роботу з метою збереження і відновлення діяльності профспілкових організацій, зокрема: здійснено їх перереєстрацію на території, підконтрольній Україні, надано правову, інформаційну та консультативну допомогу профспілковим організаціям і спілчанам, які переїхали з окупованої території так званих ДНР і ЛНР, налагоджено взаємозв’язок і співпрацю з Донецькою та Луганською обласними 



державними адміністраціями, представництвом Національної служби посередництва і примирення в Донецькій області.

Представниками ФПУ провено низку зустрічей з керівниками органів влади Донецької і Луганської областей щодо сприяння діяльності профспілкових організацій на цих територіях і відновлення соціального діалогу. 

Утворено ради голів профспілкових організацій у цих областях, обрано голів та співголів рад. Новоствореними радами за участю керівників та фахівців ФПУ проведено організаційні збори уповноважених представників обласних, територіальних та первинних профспілкових організацій всеукраїнських профспілок та прийнято рішення про скликання і проведення у квітні 2016 року обласних конференцій територіальних профоб’єднань. Попередньо опрацьовано зміни до Статуту Федерації профспілок Луганської області та до Положення Донецької обласної ради профспілок, схвалено порядок денний конференцій, норму представництва і обрання делегатів, формування виборних органів тощо. 

Триває моніторинг робочою групою ФПУ законодавчих та нормативно-правових актів, що стосуються діяльності профспілкових організацій зазначених областей та переміщених осіб. 

Разом з тим Федерація профспілок України занепокоєна інформаційними фактами щодо вивозу устаткування, технологічних ліній підприємств і заводів з даних регіонів у Росію. 

Знищення промислового потенціалу Донбасу вже спричинило масову втечу жителів в інші регіони України, а ліквідація виробничих потужностей призведе до безробіття та деградації територій, на відновлення яких будуть необхідні значні кошти і виділення яких навряд чи підтримають платники податків України в зв’язку з важким фінансовим станом самих громадян.

Зважаючи на зазначене, ФПУ пропонує на міжнародному та національному рівнях, а також у даних регіонах попередити очільників терористичних організацій ДНР і ЛНР та сторони, які їх підтримують, про кримінальну відповідальність перед жителями Донбасу за руйнування даних територій.

Для забезпечення гідних умов і безпеки життя та праці громадян на територіях Донецької і Луганської областей, підконтрольних Україні, ФПУ і надалі здійснюватиме усі необхідні дії, спрямовані на відновлення соціального діалогу та його повноцінне функціонування у тісній співпраці трьох сторін: влади, профспілок та роботодавців. 

Незважаючи на організаційні та кількісні тимчасові втрати, стан профспілкового руху залишається досить потужним чинником формування громадянського суспільства і характеризується стійкою структурною побудовою, галузевим охопленням і територіальною присутністю. 

У структурі ФПУ, станом на 1 січня 2015 року, діють:
64633 первинні організації, в тому числі з правом юридичної особи – 16400 організацій;
212 об’єднаних організацій;
2652 районні організації;
431 міська організація (крім м. Києва);
45 територіальних, групових організацій;
685 обласних і міських (м. Київ) організацій.
Молодь серед членів профспілок складає 2,362 тис. осіб, або 36,8%, жінки становлять 3,683 тис. осіб, або 56,9%.
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Федерація профспілок України налаштована на підтримку і збереження своїх членських організацій, усвідомлюючи їх необхідність для налагодження гідного життя громадян в економічно сильній державі. Рада ФПУ неодноразово приймала рішення на забезпечення єдності, солідарності, згуртованості, організаційне та фінансове зміцнення членських організацій і, на цій основі, посилення захисту членів профспілок.

Членським організаціям надавалася необхідна консультативна та практична допомога, проводилось навчання фахівців з організаційних питань. Узагальнювався та поширюється кращий досвід профспілкової роботи. 

Усвідомлюючи надзвичайно важливу роль первинних профспілкових організацій щодо захисту трудових прав працівників, три роки поспіль проводився Всеукраїнський огляд-конкурс первинок з метою розвитку їх творчої ініціативи, пошуку нових форм і методів роботи, переможці якого нагороджувалися відзнаками ФПУ. Федерація звіряла з первинними профспілковими організаціями свої позиції у найбільш важливих питаннях трудового захисту працівників, запрошуючи їх на Всеукраїнські збори голів профкомів.
Підготовлено низку методичних розробок, зокрема щодо проведення звітів і виборів в профспілкових організаціях, порядку їх створення на підприємствах новітніх галузей економіки, з організації і проведення активних форм протестних дій профспілок тощо. Окрім підготовки матеріалів до Бібліотечки голови профспілкового комітету, департамент профспілкового руху протягом 2012–2014 років видавав Інформаційний збірник (13 випусків) на допомогу членським організаціям. На жаль, втрата всього майна внаслідок пожежі в Будинку спілок у лютому 2014 року унеможливила продовження цієї роботи.

Федерація профспілок України доклала чимало зусиль для консолідації профспілкового руху країни, працює над новими механізмами співробітництва і відносин з профспілками, які не входять до ФПУ, заради вироблення узгодженої позиції з обстоювання прав трудящих, адже тільки сильні, організовані, згуртовані профспілки можуть стати реальним, авторитетним об’єктом соціального діалогу в громадянському суспільстві.

Наступ влади на права людей праці, урядова політика «затягування пасків», непрозорість прийняття державного бюджету, руйнування соціального діалогу з активізував діяльності ФПУ до проведення активних протестів. Своєрідним стартом протестних дій став червень 2014 року – акції ФПУ проти скорочення фінансування соціальних програм, згодом масові акції в жовтні та грудні проти антинародної, антисоціальної політики Уряду. У 2015 році Федерацією спільно з членськими організаціями дев’ять разів організовано масові пікетування Уряду, Верховної Ради України та її комітетів, вимагаючи повернення соціальних гарантій і недопущення їх фактичної ліквідації під час прийняття державного бюджету. Участь в акціях протесту взяли близько 10 тис. членів профспілок. При цьому члени Молодіжної ради ФПУ та молоді профспілковці членських організацій організовували флешмоби й інші креативні заходи з метою привернення уваги преси та народних депутатів до проблем людей праці й вимог, які висувають профспілки.

Аналогічні акції протесту проводились на територіальному та галузевих рівнях у формі мітингів та пікетів. Традиційними формами привернення уваги до порушення прав працюючих були проведення зборів, круглих столів, брифінгів, виступів у засобах масової інформації.

Активно працювала постійна комісія Ради ФПУ з організаційних питань, яка провела дев’ять своїх засідань з майже 30 актуальних тем щодо організації профспілкової діяльності, в тому числі кращого профспілкового досвіду.
ФПУ підтримала демократичні перетворення в суспільстві, усвідомлюючи, що й сама діяльність профспілок та її найбільшого профспілкового центру потребує глибокої модернізації, переосмислення ролі і місця в громадянському суспільстві, ефективної реалізації своїх захисних функцій, прав і повноважень. Сьогодення вимагає від профспілок принципово нових підходів до вирішення назрілих проблем.

	Останніми роками здійснювалася непроста робота з розробки Стратегії модернізації ФПУ, її членських організацій. У профспілковому середовищі відбулися активні дебати через інтернет-ресурси з питань сучасної місії профспілок, профоб’єднань і Федерації. 

До проекту Стратегії надійшли понад 300 пропозицій як щодо організації внутрішньоспілкової роботи та структури, так і пошуку нових організаційних форм та методів роботи, посилення ролі та впливу профспілкового руху в громадянському суспільстві. 
Стратегічні напрями зміцнення профспілкового руху буде внесено на розгляд VII З’їзду ФПУ як складову частину його програмних документів.


У 2014–2015 роках проведено 26 з’їздів всеукраїнських профспілок і 17 звітно-виборних конференцій обласних профспілкових об’єднань, на яких отримано схвальну оцінку діяльності виборних органів. Департамент профспілкового руху узагальнив критичні зауваження на адресу ФПУ, висловлені членськими організаціями в ході звітно-виборної кампанії. Їх буде покладено в основу діяльності ФПУ з реалізації критичних зауважень.

Під час звітно-виборної кампанії обрано 10 нових керівників, зокрема у всеукраїнських профспілках: працівників автотранспорту (Вакуленко В.М.), виробничників і підприємців (Землянська Н.Г.), геології та геодезії (Бакулей І.Г.), державних установ (Піжук Ю.М.), космічного машинобудування (Васильєв В.В.), а також профоб’єднаннях Вінницької (Колесник М.П.), Волинської (Дубінка-Філозоф І.А.), Закарпатської (Фленько В.Ю.), Кіровоградської (Баланенко М.О.) та Чернігівської (Москаленко І.І.) областей.

Члени профспілок довірили повторно очолити свої організації визнаним профспілковим лідерам: Дуднику В.А., Шишову С.С., Романюку О.І., Перелигиній Л.Ф., Сібільову В.Д., Кубраченку А.В., Андреєву В.М., Комишеву С.П., Кірєєву М.І., Сопелкіну І.С., Дмитришину В.І., Чернишу О.А., Труханову Г.Ф., Коваль В.М., Петрову М.М., Тьоткіну В.І., Левицькому В. П., Єфіменко О.І., Ясько Т.Д., Гатаулліну І.Ф., Мойсюку В.С., Таранчуку А.О., Сластьону В.М., Мельнику В.П., Кононенку В.Ф., Вернигорі Л.М., Буратинському В.В., Шершуну М.Х., Присяжному А.В., Тесленку С.А., Харьковському Г.П., Шевченку П.В., Шкварковському В.А., Паламарчук Н.М..

4.2. Сучасні знання і навчання профспілкового активу – дієва зброя захисту прав спілчан і їх інтересів
Посилення ролі профспілок у громадянському суспільстві неможливо без сучасних знань і обов’язкового профспілкового навчання лідерів та активу профспілкового руху. Створення системи сучасних знань і запровадження органайзингу є основою підготовки керівного кадрового потенціалу профспілок, запорукою створення нових профспілкових організацій, залучення молоді до активної профспілкової роботи. Сьогодні від компетентності, професіоналізму профспілкового лідера та його команди залежить результат роботи всієї організації.

До системи профспілкового навчання входять Академія праці, соціальних відносин і туризму, Харківський соціально-економічний інститут, дев’ять навчально-методичних центрів територіальних об’єднань профспілок, зокрема Чернігівської, Волинської, Дніпропетровської, Хмельницької, Житомирської, Запорізької, Львівської, Закарпатської, Рівненської областей. Поступово поновлюється робота шкіл профспілкового активу в трудових колективах. Федерацією профспілок України на допомогу первинним профспілковим організаціям розроблено Примірне положення про школу профспілкового активу та методичні рекомендації щодо її створення та діяльності. Лідером з організації і проведення навчання в школах активу залишається Профспілка трудящих металургійної і гірничодобувної промисловості України.
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Базовим у системі профспілкового навчання залишається Навчально-методичний центр Федерації профспілкових організацій Чернігівської області, де постійно розробляються і апробовуються нові тематики тренінгів, семінарів, лекцій з використанням сучасних інтерактивних, інноваційних методик викладання. Викладачами НМЦ профспілок Чернігівської області впроваджено такі навчальні програми, як «Солідарність – запорука успіху профспілок», «Інформаційна політика профспілки. Розробка внутрішньої та зовнішньої комунікаційної стратегії», «Профспілкова школа медіа-технологій», «Школа профспілкових переговірників», «Школа профспілкового органайзингу», «Ефективність фінансової та контрольно-ревізійної роботи в профорганізаціях» тощо. Також НМЦ розвиває роботу в соціальних мережах, оновлює структуру та зміст веб-сайту підприємства, модернізує мережі бездротового інтернету.

Нові соціальна роль та завдання профспілок змушують докорінно змінювати форми й методи організації та проведення навчання, тематику навчальних програм і планів, їх зміст; набуває системності використання інтерактивних методів навчання в практичній роботі.

	У звітному періоді навчально-методичні центри профспілок спрямовували свою роботу насамперед на забезпечення якості та результативності навчання шляхом застосування сучасних освітніх технологій, активних форм і методів навчання, зокрема тематичних зустрічей, круглих столів, дискусій тощо. 


Такі форми сприяють поєднанню теорії з практикою, розвивають зацікавленість у практичній діяльності. Одержані знання дають змогу профспілковим працівникам самостійно вирішувати проблеми. Запроваджено модульну систему навчання.

Особливою популярністю у членів профспілок користувалися онлайн-консультації та скайп-конференції. 

Позитивного імпульсу розвитку системи профспілкової освіти надавав щорічний Всеукраїнський огляд-конкурс навчальних закладів профспілок, який було започатковано постановою Президії ФПУ від 17.11.2005 № П-6-11. На жаль, у зв’язку із складним фінансовим станом ФПУ конкурс призупинено.

Розвиток системи профспілкової освіти здійснювався під керівництвом Науково-методичної ради ФПУ, яку було створено у 90-х роках минулого століття. Вона розробляє стратегічні напрями розвитку профспілкової освіти як єдиної системи підготовки та підвищення кваліфікації профспілкових кадрів, координує всі процеси профнавчання.

З метою оптимізації вищих навчальних закладів профспілок Академію праці і соціальних відносин та Інститут туризму ФПУ об’єднано в Академію праці, соціальних відносин і туризму, яка має стати провідним науково-методичним, консультативним та навчальним центром профспілок, визнаним лідером у підготовці фахівців нової формації сфери соціально-трудових відносин усіх форм власності, засновником наукової школи соціальної економіки, соціального діалогу, сучасного профспілкового руху. Сьогодні проводяться заходи з приєднання до Академії праці, соціальних відносин і туризму Харківського соціально-економічного інституту.

На виконання постанови Президії ФПУ від 16.02.2012 № П-10-12 у структурі Академії створено Інститут профспілкового руху. На жаль, його діяльність практично не розпочато, працює лише відділення профспілкової освіти, що здійснює короткотермінове навчання профспілкових працівників та активу на замовлення членських організацій. 

Протягом звітного періоду активно проводилось навчання для профспілкових працівників, активістів, членів профспілок, що охоплювало широкий спектр питань: від колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин до ролі і місця профспілок у створенні безпечних умов роботи й охорони праці. Поступово впроваджується у вищих навчальних закладах навчальна програма «Основи ведення соціального діалогу в суспільстві», розроблена АПСВТ спільно із ФПУ та рекомендована Міністерством освіти і науки України. 

ФПУ, навчально-методичними центрами видано друком низку аналітично-інформаційних матеріалів, тематичних посібників, методичних рекомендацій з питань розвитку та діяльності профспілок. Виходили в світ випуски Бібліотечки голови профспілкового комітету з актуальних проблем профспілкового життя: «Звіти і вибори в організаціях профспілок (офіційні матеріали та методичні рекомендації)»; «Соціальний захист громадян (у цифрах і фактах)»; «Житлово-комунальне господарство (запитання та відповіді)»; «Ключові моменти в оподаткуванні громадян та профспілкових організацій (запитання та відповіді)»; «Захист трудових прав членів профспілок у судах» тощо.

Для системи профспілкового навчання Харківським соціально-економічним інститутом підготовлено і видано підручник «Профспілковий менеджмент», у якому висвітлено широке коло проблем, серед яких: правове регулювання діяльності профспілок за кордоном, особливість управління профспілковим рухом в умовах глобалізації та переходу до інформаційного суспільства, соціальні механізми регулювання трудових відносин, управління фінансово-господарською діяльністю профспілок та їх організацій.

Схвальний відгук у профспілкових організаціях отримала «Трудова школа» (автор Ю. Буздуган), програму якої було затверджено постановою Президії ФПУ від 03.10.2013 № П-20-10 «Про підсумки навчання профспілкових працівників та активістів у 2012/2013 навчальному році та завдання на 2013/2014 навчальний рік». Мета проекту – підвищення кваліфікації та загальноосвітнього рівня профспілкових активістів і членів профспілок.

	Триває практика проведення профспілкових уроків для учнів загальноосвітніх шкіл та профтехучилищ, започаткована Київською міською організацією профспілки освіти і науки.


З метою глибокого осмислення й обговорення проблеми навчання профспілковців у січні 2013 року в Чернігові проведена Міжнародна науково-практична конференція з питань розвитку сучасної профспілкової освіти. На ній, зокрема, наголошувалось на необхідності матеріального забезпечення системи профспілкового навчання в бюджетах профспілкових організацій, фахової підготовки профспілкових викладачів, розробки та впровадження сучасних навчальних методик, реформування роботи профспілкових вищих навчальних закладів тощо.

	Значним здобутком для ФПУ стала підготовка і реалізація за фінансової підтримки уряду Данії, організаційної і кадрової участі Данської профспілки ЗF міжнародного проекту «Посилення внеску профспілок у забезпечення гідної праці, захисту прав працівників та демократизацію в Україні».


Мета проекту – досягнення гідних умов праці і життя на добре врегульованому ринку праці, де стабільний профспілковий рух робить внесок у демократичний розвиток країни. Передбачається, що проект зміцнить профспілки на національному, регіональному, місцевому рівнях, забезпечить їх участь у формуванні пріоритетних напрямів розвитку регіонів, гармонізації загальнодержавних і регіональних інтересів та сприятиме розвитку інституту профспілкового руху, який забезпечить розробку стратегічних змін у профспілках. 

Сьогодні проведення навчально-практичних заходів та органайзингу в рамках реалізації Дансько-українського проекту стало каталізатором активності значної частини молодіжних профспілкових лідерів, які змінюють стереотипи і несуть нове бачення розвитку профспілкового руху.

Триває співпраця між ФПУ, Шведською профспілкою (ГФП) та Міжнародною конференцією профспілок (МКП). У рамках реалізації міжнародного проекту «Зміцнення потенціалу профспілок країн ПСЄ та СНД» проведено низку семінарів для профспілковців.

	За підтримки Фонду ім. Фрідріха Еберта, на виконання Цільової програми VI З’їзду ФПУ «Нова ефективність колективно-договірного регулювання» проведено тримодульне навчання профспілкової команди переговірників.


У системі профспілкового навчання лишається ще чимало проблем, яких останнім часом стає дедалі більше. Одна з головних – недостатнє фінансування та відсутність цільових фондів навчання профспілковців. Проте, сьогодні фінансування профспілкової освіти – це не просто видатки бюджету, а й довгострокові високоефективні інвестиції, спрямовані на розвиток профспілкового руху. І в цьому напрямку за прикладом Дансько-українського проекту можна досягати результатів за умов беззаперечного виконання рішень виборних органів ФПУ і профспілок щодо обов’язкового фінансування профосвіти і навчання.

4.3. Шана і вдячність за працю на благо спілчан

	Гідна і своєчасна оцінка роботи, моральне та матеріальне заохочення профспілкових працівників і активістів є виявом глибокої поваги до їх праці і знань, які вони віддають задля кращого життя працюючої людини. Це не данина формальному підходу відзначати з так званої нагоди, а дійсно справжнє цінування наших як лідерів, так і спілчан за кращі їх досягнення  в умінні відстояти права працюючих на гідну працю її оплату, безпеку і повагу простих трудівників. Все це додає нам єдності, а нагородженим чи відзначеним увагою дозволяє їм відчути свій внесок і причетність до спільної справи. 


Незважаючи на скрутний фінансовий стан, ФПУ через втрату нею внаслідок пожежі будинку та майна, за період 2011–2016 років нагородами були відзначені майже 8,3 тис. профспілкових працівників та активістів, за підсумками всеукраїнських оглядів-конкурсів – майже 1,5 тис. осіб, серед яких голови первинних, районних, обласних організацій профспілок, рядові спілчани, трудові колективи та соціальні партнери. 

Нагрудний знак ФПУ «Заслужений працівник профспілок України» отримали 174 особи, 1250 нагороджені знаком «Профспілкова відзнака», 700 – Почесним знаком ФПУ «За розвиток соціального партнерства». 

Почесною Грамотою ФПУ відзначені за цей час майже 4 тис. осіб, Подякою Голови ФПУ – понад 2 тис. осіб.

З 2013 року в ФПУ запроваджено нову відзнаку для первинних профспілкових ланок – нагрудний знак ФПУ «Профспілкова звитяга», яку за цей період отримали майже 300 голів первинних профспілкових організацій на підприємствах, в установах, організаціях.

4.4. Молодь – запорука розвитку майбутнього як профспілок, так і країни

За статистичними даними, станом на 01.01.2015 молодих спілчан (віком до 35 років) у складі ФПУ нараховується 2,362 тис. осіб, або 36,8%. Така чисельність є найкращим індикатором розвитку нашої організації, її перспективи і майбутнього. Важливою особливістю є ще той факт, що склад профспілкової молоді сформовано із представників молоді, яка працює, і з молоді, яка навчається. Цим ми маємо дорожити, адже ті хто працює, вже є учасниками дій і вимог профспілок в процесах розвитку трудової демократії, а студентська профспілкова молодь, яка пізнала роль профспілки у вирішенні життєвих питань (побутових, соціальних, у відстоювання справедливості), вже ніколи не дозволить принижувати себе та інших в майбутньому, бо знає місію профспілок як право- і працезахисної організації людей.
Діяльність ФПУ та членських організацій в роботі з молоддю здійснювалась відповідно до завдань Програмної резолюції «Молодь – надійна опора профспілок», що передбачала формування міцного загальнонаціонального молодіжного профспілкового руху, залучення молоді до профспілок, підготовку резерву профспілкових керівників, омолодження профспілкових кадрів.

Протягом звітного періоду спільними зусиллями розроблялись та вносились пропозиції до цільових державних та регіональних програм, законопроектів щодо захисту прав та інтересів молоді, інших нормативно-правових актів, що надходять на погодження від органів державної влади, розглядаються й узгоджуються в режимі СПО об’єднань профспілок.

	Особливу увагу було зосереджено на питаннях захисту студентських профспілок. 


Зокрема, з важливих та принципових вимог ФПУ до урядової сторони, внесених до Генеральної угоди, залишаються:

1. Організувати розроблення та затвердити Державну програму «Студентський та учнівський гуртожиток» з відповідним фінансуванням. 

2. Щороку передбачати в проекті держбюджету кошти на:

· виплату стипендій з урахуванням індексу інфляції;
· збільшення видатків для надання кредитів на здобуття вищої освіти; 

· реалізацію Міжгалузевої програми «Оздоровлення студентів»;

· проведення капітального та поточного ремонту студентських гуртожитків;
· виплату одноразової грошової допомоги випускникам вищих навчальних закладів, які працевлаштовуються на роботу за направленням у сільську місцевість;
· реалізацію Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», у тому числі розширення переліку професій та спеціальностей, щодо яких можуть надаватися дотації роботодавцю;
· фінансування Державної програми забезпечення молоді житлом.

Значна частина вимог Генеральної угоди стосується вдосконалення нормативно-правової бази професійно-технічної та вищої освіти щодо підтримки молоді в частині:

· формування державного замовлення на підготовку фахівців, наукових та робітничих кадрів для державних потреб; 
· працевлаштування випускників професійно-технічних та вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалася за державним замовленням.
На виконання завдань Програмної резолюції з питань навчання, формування кадрового резерву, практичної підготовки молодих профактивістів здійснено низку заходів. Зокрема, в листопаді 2012 року проведено міжнародну практичну конференцію «Діяльність транснаціональних компаній в Україні та визначення стратегій профспілок».

	У 2013 році за ініціативи ФПУ та Комітету Верховної Ради України відбулися парламентські слухання про становище молоді в Україні «Участь молоді в суспільному житті: економічна активність».


За результатами слухань учасники слухань розробили низку рекомендацій щодо:

- запровадження цілісної стратегії розвитку національного трудового потенціалу з урахуванням інвестиційної, промислової, податкової, демографічної, освітньої та соціальної політики;

- систематизування нормативного забезпечення ринку праці, з обов’язковим узгодженням як відповідних законодавчих актів, так і підзаконних актів різних міністерств і відомств;

- встановлення ефективного механізму стимулювання роботодавців за створення ними першого робочого місця для молоді;

- розроблення та затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми збереження і розвитку трудового потенціалу України на період до 2017 року;

- посилення співпраці між закладами освіти і роботодавцями та поширення практики укладання тристоронніх договорів про співпрацю з підприємствами, установами й організаціями;

- запровадження постійного моніторингу працевлаштування випускників, їх закріплення на першому робочому місці (на підприємстві, в організації) тощо.
В умовах ринкової економіки набувають актуальності відносин соціального партнерства на основі принципу співробітництва між Урядом, роботодавцями, профспілками та найманими працівниками.

Рекомендації схвалено Верховною Радою України (постанова № 1521-VII від 18 червня 2014 року) та надіслано для імплементації законодавчій та виконавчій владі, соціальним партнерам.

За фінансової підтримки Фонду ім. Ф. Еберта на виконання положень Резолюції Молодіжної ради ФПУ та рішень її Виконавчого комітету проведено низку заходів, зокрема:

· з нагоди Дня соціальної справедливості – експертний семінар «Гідне життя для всіх! Соціально-справедливий прожитковий мінімум»;

· круглий стіл «Справедлива оплата праці»;
· міжнародну конференцію «Соціальна справедливість: гідна праця та соціальний захист».

Учасники напрацювали рекомендації щодо подальших дій профспілок для покращення ситуації з молодіжною зайнятістю в Україні, з метою представити їх Уряду, сторонам роботодавців та профспілок, а також поширення через веб-сторінки та друковані видання професійних спілок.
У лютому 2013 року, у рамках Тижня соціальної справедливості в Україні відбувся Молодіжний дискусійний клуб «Голос молоді про соціальну справедливість: рівні можливості та ставлення у сфері праці». За результатами дискусії визначено проблеми соціальної справедливості в Україні, обговорено можливі кроки та рекомендації профспілок України в цьому напрямі, зокрема щодо зайнятості молоді.

На базі Академії праці і соціальних відносин ФПУ відбувся навчальний семінар-тренінг для членів Молодіжної ради ФПУ «Школа молодого профспілкового лідера», в якому взяли участь члени Молодіжної ради ФПУ, що представляють студентську та працюючу молодь. Відбулося обговорення економічного розвитку держави, а також ролі і місця профспілок та їх впливу на ці процеси. Профспілкова молодь навчалася методикам протидії політиці транснаціональних компаній на зниження рівня оплати праці, а також формам боротьби профспілок в умовах, коли колективний договір втрачає свою ефективність.

Упродовж 2013 року були проведені виїзні заходи ФПУ та регіональні навчальні семінари «Молодіжна зайнятість: проблеми, причини та шляхи їх вирішення». Відбулася зустріч експертів «Виклики молодіжної зайнятості в Україні: відповідь профспілок», розроблено пропозиції профспілок щодо подолання безробіття та сприяння зайнятості. У рамках заходу проведено низку семінарів на тему: «Освіта та навчання заради зайнятості. Як зробити цю місію можливою?», «Справедливий ринок праці», «Соціальна справедливість: подолання бідності серед молодих людей», «У пошуках кращої долі: міграція», «Відповідальність основних акторів на ринку праці: Уряд, роботодавці, профспілки».

Продовжуючи співпрацю з Фондом ім. Фрідріха Еберта, молоді профспілкові лідери 4–9 серпня 2015 року у Львові взяли участь у літньому кампусі на тему: «Соціал-демократія. Профспілки. Ініціативи. Курс на оновлення країни».

На запрошення міжнародних профспілкових організацій лідери молодіжних структур членських організацій ФПУ переймають кращий досвід роботи з молоддю, беруть участь у спільних навчальних семінарах, форумах, конференціях.

	Молодь активно брала участь в акціях протесту, пікетуваннях, організованих ФПУ на підтримку вимог профспілок і спрямованих на захист прав молодих працівників та студентів. До Дня боротьби за гідну працю було організовано флешмоби.


Під час зйомок відеоролика Молодіжної ради ФПУ «Соціальна справедливість для мене…» молодь висловила власні думки і погляди на дії профспілок для досягнення соціальної справедливості та рівних можливостей в Україні. 

Обстоюючи права та інтереси молоді у вирішенні житлових проблем та придбанні пільгового житла, у 2012 році Федерація профспілок України уклала угоду про співпрацю з Державною спеціалізованою установою «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» з метою консолідації зусиль обох сторін на реалізації житлової політики держави, захисті прав працюючої молоді, підтримці підприємств будівельного комплексу. 
	Об’єднання зусиль дало змогу відстояти фінансування і прийняти Державну програму сприяння молодіжному житловому будівництву на 2013–2017 роки. 


Представництвами фонду і молодіжними радами у регіонах було підписано низку угод про співпрацю у вирішенні житлових проблем молоді. З цією метою у 2013 році ФПУ розробила і поширила рекомендації та інформаційні матеріали щодо покрокових дій: від оформлення заяви для взяття на облік до отримання безоплатно земельної ділянки та оформлення пільгових кредитів на житло.

	У рамках співпраці 2014 року ФПУ підготувала і надіслала низку звернень та пропозицій до Кабінету Міністрів України щодо вдосконалення нормативно-правової бази для спрощення умов участі молоді в програмах молодіжного житлового будівництва, повноцінного фінансування зазначених програм. Спільними діями вдалося домогтися збільшення державного фінансування до 80 млн. грн на реалізацію відповідних програм.


На жаль, попри звернення фонду, ФПУ, молодіжних асоціацій та Комітету Верховної Ради нинішній Уряд перекреслив усі сподівання молоді на 2016 рік, не виділивши жодної копійки на фінансування молодіжних житлових програм.

Наступ на права молоді спонукає її до об’єднання і створення молодіжних майданчиків для самореалізації, проведення форумів, утворення організаційних структур. Відчутно активізувався і молодіжний рух у профспілковому середовищі. Майже в усіх профоб’єднаннях створено молодіжні ради (комісії). У всеукраїнських профспілках результативно працюють молодіжні ради працівників авіабудівників, АПК, атомної енергетики, будівництва, машприладобування, металургії, морського транспорту, нафтової, оборонної промисловості, освіти і науки, охорони здоров’я, соціальної сфери, а також у територіальних профоб’єднаннях Житомирської, Дніпропетровської, Харківської, Хмельницької областей, м. Києва. 

У листопаді 2015 року на черговому засіданні Молодіжної ради ФПУ обрано нового голову Молодіжної ради та оновлений склад Виконкому. Молодіжна рада активно долучилася до обстоювання і захисту прав молоді, провівши низку інформаційних, просвітницьких заходів, навчальних семінарів. Яскравою подією стали регулярні засідання молодіжного клубу з найактуальніших соціально-трудових, правових та економічних питань сьогодення, розвитку профспілкового руху та ролі молоді у ньому.

Формування дієвого загальнонаціонального молодіжного руху, залучення молоді до профспілок, створення потужного кадрового резерву та позитивного іміджу профспілок, широка інформаційно-просвітницька робота, оновлення та модернізація молодіжної політики є невід’ємною складовою частиною стратегії та одним з пріоритетних напрямів діяльності ФПУ.

4.5. Участь профспілкових представників у роботі громадських рад та колегій при центральних та регіональних органах виконавчої влади

Федерація профспілок України пропагує свою діяльність та демонструє профспілкову позицію з актуальних питань життя громадян держави, налагоджуючи співпрацю з громадськими формуваннями, які діють при центральних і місцевих органах виконавчої влади – громадських радах, колегіях. Це дозволяє враховувати позиції профспілок та їх об’єднань при формуванні та реалізації державної політики з регулювання соціально-трудових відносин, ведення соціального діалогу, участі в управлінні державними справами.

	Членами громадських рад при 17 міністерствах обрано шляхом рейтингових голосувань 18 профспілкових представників. Крім того, 10 представників всеукраїнських профспілок є членами колегій галузевих міністерств.


Керівники регіональних профоб’єднань входять до складу громадських рад при облдержадміністраціях, колегій при управліннях та відділеннях фіскальної служби, Пенсійного фонду, Фонду держмайна, прокуратури.

Голови обласних організацій профспілок широко представляють та обстоюють інтереси спілчан, входячи до складу створених колегій при департаментах облдержадміністрацій за відповідним галузевим напрямом. Найбільше профспілкових представників у складі колегій при органах виконавчої влади у Вінницькій, Львівській, Сумській, Харківській та Херсонській областях.

Участь представників профспілок в радах і колегіях органів влади сьогодні є надзвичайно важливим стримуючим фактором недопущення руйнування і знищення як окремих вітчизняних підприємств, так і секторів економіки і галузей. Це особлива місія профспілок бути соціальним арбітром владі в непродуманих, а подекуди й спланованих діях так званих процесів оптимізації і реформ, наслідками яких, як підтвердила історія, є масове скорочення працюючих і безробіття. У цьому напрямку є ще багато недоліків і завдань, адже більша частина профспілок сьогодні не мають серйозних важелів впливу на органи влади і не представлені в їх дорадчих чи консультативних органах.

4.6. У вирі буремних подій та іспиті на милосердя, гуманітарна допомога 

Особливим періодом у житті профспілок стала Революція гідності 2013–2014 років, де сотні спілчан виявили свою громадянську позицію, ставши на захист цивілізаційних загальнолюдських цінностей: свободи, справедливості, торжества права і поваги, як на столичному Майдані, так і в обласних та районних центрах країни. Попри залякування і переслідування влади, виклики на допити в слідчі органи, дії наших спілчан і низки профспілкових організацій гідні високої поваги і шани за їх мужність і витримку.

Проведення у цей період і після трагічних подій загальнонаціональних і громадянських заходів, участь у них представників профспілок свідчить про державницьку позицію профспілок і спілчан, що ґрунтується на вірі у власну державу, розвиток вітчизняної економіки та власної військової промисловості як основи  незалежності і могутності країни. 

Постійне акцентування профспілок владі щодо необхідності підтримки національної науки і освіти, культури і мистецтва, охорони здоров’я і спорту, сфер життєдіяльності громадян  і відродження духовності є не даниною моди у все вникати, а моральним обов’язком, як відповідальних фахівців, професіоналів, які добре знають стан і проблеми сфер та галузей, а також шляхи вирішення з метою недопущення їх остаточного руйнування.

Трагічні події Майдану, смерть Героїв Небесної Сотні за право власного вибору і справедливість, загибель воїнів від рук окупантів в Донецькій та Луганській областях за власну країну і її цілісність стали трагедією усього українського народу і наших спілчан. 
	Сім’ям загиблих, батькам, дружинам і сиротам в усіх областях на підприємствах і в установах профспілкові комітети організували збір коштів і надання тієї першочергової допомоги, якої потребували рідні загиблих.


З перших днів у Будинку профспілок учасникам Майдану надавалась медична і гуманітарна допомога. Одночасно Федерація профспілок України та її членські організації активно долучилися до надання соціальної допомоги постраждалим внаслідок бойових дій на сході України.

Так, у червні 2014 року на засіданні Ради Федерації профспілок України була прийнята Постанова ФПУ «Про розширення участі профспілок та суб’єктів господарювання ФПУ в наданні гуманітарної допомоги постраждалим і вимушено переселеним особам зі східних областей України та АР Крим». Відповідні рішення були прийняті виборними органами профспілок і профоб’єднань.
Профспілки спільно з органами виконавчої влади, іншими державними та громадськими інституціями включилися до роботи в комісіях усіх рівнів з питань організації надання допомоги та соціальної реабілітації. У регіонах до роботи було залучено працівників профоб’єднань та організацій всеукраїнських профспілок, профспілкових активістів, які діяли відповідно до рішень місцевих штабів.

	На підтримку рішення ФПУ, членськими організаціями вимушено переселеним особам зі східних областей України та АР Крим було надано допомогу на загальну суму 20 млн 279 тис. 694 грн. Із них: 15191,124 тис. грн – фінансова допомога, 2 139,558 тис. грн – медична допомога, 2 949,011 тис. грн – гуманітарна допомога. 

За участю профспілок було прийнято та розміщено 31509 осіб, у тому числі   2905 дітей із Луганської та Донецької областей та АР Крим. 

3 тис. 155 дітей влаштовані в дитячі та освітні заклади. Дорослим надано допомогу в працевлаштуванні.


У цей період членські організації Федерації профспілок України, первинні профспілкові організації, трудові колективи підприємств взяли шефство над продовольчим, матеріальним, медичним та фінансовим забезпеченням переселених осіб зі східних областей України та АР Крим.

А надання допомоги Збройним силам України, добровольчим батальйонам та учасникам АТО з початку військових дій – постійно в порядку денному життя багатьох профспілкових організацій, від організації гуманітарної допомоги, надання коштів на лікування, реабілітацію, поховання до збирання коштів на військове спорядження та ремонт військової техніки тощо. 

	Значний внесок у надання соціальної підтримки і гуманітарної місії здійснили оздоровниці і підприємства ФПУ. Санаторно-курортні та туристські профспілкові заклади не залишилися осторонь людської біди впродовж останніх двох років. Так, за цей період було оздоровлено 962 учасники антитерористичної операції, 90 постраждалих на Майдані, прийнято на проживання понад 5 тис. людей із числа внутрішньо переміщених осіб з Криму, Луганської і Донецької областей, розміщено майже 2 тис. військовослужбовців Збройних сил України. 


За рішенням Ради ФПУ передано у власність Міністерству оборони України дитячий санаторій «Сонячний» в Очакові для розміщення там передислокованих з Криму підрозділів Військово-Морських сил України.
Захист Батьківщини і мирного життя дуже тісно пов’язаний з таким напрямом роботи профспілок, як підтримка розвитку спортивного руху і фізичної культури.
Формування сильних духом і фізично міцних спілчан тісно пов’язано з фізкультурно-оздоровчою роботою, що здійснюється в тісній співпраці з фізкультурно-спортивними товариствами: «Україна», «Спартак», «Колос», із якими ФПУ укладено відповідні угоди. 

	Завдяки спільним діям і позиції профспілок, вони отримували в попередні роки значну фінансову підтримку як з Державного бюджету України, так і Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. Це дало змогу проводити багатоступеневі галузеві і міжгалузеві спартакіади, участь в яких щороку брали тисячі спілчан та членів їхніх сімей. 

Підтримка профспілкової сторони в правлінні Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності дозволяла отримувати додаткове фінансування майже 600 дитячо-юнацьким спортивним школам.


Після обмеження, а подекуди скасування фінансування заходів спортивних товариств, профспілкові організації не залишили цей важливий напрямок роботи, поклавши на себе значні витрати і виділення коштів на підтримку фізкультури і спорту. Така позиція профспілок сприяє вихованню майбутніх спортсменів і чемпіонів, патріотів і громадян країни. 

4.7. Дитяче оздоровлення
Попри скорочення в 2013 році відділу апарату ФПУ з гуманітарних питань, який опікувався фізкультурно-спортивною роботою, підтримкою розвитку художньої самодіяльності, а також дитячим оздоровленням, ця робота (поза основною) здійснюється департаментом профспілкового руху. 

ФПУ продовжує координацію роботи членських організацій з дитячого оздоровлення, які щорічно оздоровлюють біля 300 тис. дітей працівників підприємств, установ та організацій, допомагає їм вирішувати проблеми на національному рівні. 

	Позиція профспілок і профоб’єднань щодо проблем дитячого оздоровлення наполегливо доноситься Федерацією профспілок України на засіданнях Комітету Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної політики та спорту, Міжвідомчого регіонального штабу при Міністерстві соціальної політики, на урядових всеукраїнських селекторних нарадах.


Органам державної влади, Верховній Раді України та іншим центральним органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування неодноразово подавались конкретні пропозиції щодо покращення дитячого оздоровлення, частину з яких вдалося реалізувати. 

ФПУ категорично заперечувала у грудні 2014 року проти запропонованих Урядом дискримінаційних змін законодавства стосовно дитячого оздоровлення, але їх було прийнято, незважаючи на акції протесту профспілок, критичні виступи в ЗМІ, на всеукраїнських селекторних нарадах.

Скасування витрат Фонду соцстраху на дитяче оздоровлення, які в попередні роки сягали майже 30% загальних витрат, а також збільшення податків з дитячих оздоровниць при зростанні вартості електроенергії, газу, продуктів харчування тощо, призвели до значного збільшення у 2015 році вартості дитячих путівок, які стали недоступними для значної категорії батьків, насамперед працівників бюджетної сфери. У результаті влітку попереднього року лише 22% дітей змогли повноцінно (протягом 21 дня) оздоровитися, понад третина їх відпочивали протягом двох тижнів, ще 29% – 18 днів, а 16% – менше 14 днів.

Спільними зусиллями вдалося зберегти дитяче оздоровлення на підприємствах та організаціях, де діють профспілкові організації, і не допустити руйнації цієї сфери, що виконує важливу соціальну функцію.

	Федерація профспілок України визнає, що оздоровлення дітей є одним з важливих напрямів діяльності профспілкових організацій, який слугує переконливим аргументом мотивації профспілкового членства шляхом надання соціальних послуг, тому щорічно проводить конкурс серед членських організацій на кращу організацію дитячого оздоровлення.


За п’ятирічними підсумками конкурсу більше тисячі організаторів дитячого оздоровлення та трудові колективи дитячих оздоровниць відзначені нагородами ФПУ.

ФПУ продовжує роботу щодо повернення коштів Фонду соцстраху на дитяче оздоровлення, наполегливо рекомендує членським організаціям співпрацювати з органами місцевого самоврядування, яким нині надані повноваження щодо встановлення нульових ставок податку на землю та нерухоме майно для дитячих оздоровниць, а також фінансувати оздоровлення дітей пільгових категорій й працівників бюджетної сфери.

У сфері духовності і культури профспілки продовжували підтримувати творчість аматорських колективів та виконавців, яким присвоювались звання «народний» та «зразковий». У Міжнародному палаці культури і мистецтв відбувся ряд благодійних концертів на різні соціальні, національні і патріотичні теми, дитячі фестивалі і молодіжні творчі конкурси. 

У рамках виконання постанови Президії ФПУ від 03.10.2013 щодо відзначення 200-річного ювілею від дня народження Тараса Шевченка Федерація профспілок та членські організації провели численні мистецькі заходів, концерти і виставки, екскурсії по місцях Кобзаря з ушанування пам’яті українського генія, світоча нації як на всеукраїнському рівні, так і на місцях. 

Федерація профспілок України, делегації від регіонів та галузевих профспілок взяли участь у парламентських слуханнях, приурочених до 200-ліття Тараса Шевченка, відвідали пам’ятні місця, пов’язані з Кобзарем на Черкащині, зокрема м. Канів. До музею Великого Пророка України в м. Каневі від ФПУ передано рідкісні видання ХІХ століття.

Розділ 5. Міжнародна діяльність ФПУ на службі інтересів людини праці

Міжнародна діяльність ФПУ у період між VI та VII з’їздами була спрямована, перш за все, на посилення впливу ФПУ у міжнародному профспілковому русі, створення сприятливих умов для соціально-економічного розвитку України, запровадження форм і методів профспілкової роботи, адекватних умовам ринкової економіки. В її основу лягла цільова програма з реалізації Програмної резолюції VI З’їзду «ФПУ – невід’ємна складова міжнародного профспілкового руху». 

Реалізація Цільової програми сприяла посиленню співробітництва з профспілками зарубіжних країн, наданню та отриманню міжнародної підтримки у відстоюванні прав працівників і профспілок, запровадженню в Україні західноєвропейської моделі соціального захисту, реалізації державної політики у сфері європейської інтеграції.

Однак слід зазначити, що міжнародна діяльність ФПУ зазнала певного коригування, враховуючи ситуацію, що склалася в Україні та у зв’язку із значним обмеженням фінансування і введенням режиму жорсткої економії у ФПУ. Довелося максимально відмовитися від участі у міжнародних заходах, скасувати заплановані семінари та навчальні поїздки груп представників членських організацій ФПУ, а також перестати їх планувати найближчим часом взагалі. Участь у роботі статутних органів міжнародних профспілкових об’єднань, до яких входить ФПУ, здійснювалась практично за їх рахунок, за що ми щиро вдячні Міжнародній конфедерації та ПЄРР профспілок. Ми також вдячні їм за те, що нам протягом двох року дозволили не сплачувати членські внески.
5.1. ФПУ підтримує євроінтеграційні процеси
Враховуючи намагання України інтегруватися до Європейського Союзу, першочергова увага приділялася сприянню запровадження в Україні західноєвропейської моделі соціального захисту, заснованої на соціальному діалозі, «соціалізації» політики «Східного партнерства» ЄС, а згодом реалізації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

	ФПУ завдяки солідарній підтримці МКП, ПЄРР, глобальних профспілок зуміла, беручи участь у безпосередніх дискусіях з представниками Директорату Єврокомісії у Брюсселі, Представництва ЄС в Україні,   домогтися включення соціальної частини до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Після її підписання було проведено аналіз положень політичної та економічної частин «поглибленої та всеохоплюючої» Зони вільної торгівлі між Україною та ЄС з точки зору її наслідків для ринку праці, загроз та можливостей для трудящих і профспілок.


ФПУ активно долучилася до формування передбачених Угодою про асоціацію між Україною та ЄС органів громадянського суспільства, які сьогодні намагаються здійснювати громадський моніторинг реалізації Угоди. 

	За результатами тривалих переговорів у складі української частини Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС було створено Раду соціального діалогу, до якої на правах повних членів Платформи увійшли і представники ФПУ, а згодом представники профспілок.


У лютому 2015 року Голова ФПУ у складі делегації української частині Платформи відвідав з ознайомчим візитом Брюссель та взяв участь у засіданні Європейського соціально-економічного комітету. У квітні 2015 року представники ФПУ взяли участь в установчому засіданні Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС. У грудні 2015 року двох представників ФПУ обрано до складу Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС – органу, який відповідно до Угоди про асоціацію здійснюватиме громадський моніторинг її реалізації.

У січні 2016 року в м. Києві відбулося засідання керівного комітету української сторони Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС, створеного відповідно до статей 469, 470 Угоди про асоціацію Україна. ПГС є одним із чотирьох органів Асоціації поряд із Радою асоціації, Комітетом асоціації та Парламентським комітетом асоціації. І якщо перші представляють уряд та парламент, то ПГС створена з метою забезпечення належної ролі громадськості у процесі виконання Угоди про асоціацію. 

Схвалений тимчасовий регламент УС ПГС, досягнуто остаточної згоди щодо ротації головування в УС ПГС, обраної на 2,5 року. Першу третину цього терміну функції співголови Платформи громадянського суспільства Україна-ЄС, буде виконувати представник профспілкової сторони, а саме Голова Федерації профспілок України. Вперше громадянське суспільство визнало профспілки гідними представляти його як у перемовинах з українською владою, так і з європейськими очільниками. Однак попереду на шляху до визнання вимог громадянського суспільства, зокрема переконання самого громадянського суспільства в тому, що першочерговими, виходячи з основних вимог положень Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС, завданнями має стати покращення добробуту людей через створення умов для гідної праці. 

Працюючи саме у цьому напрямі, нам вдалося включити до Спільної декларація 2-го засідання Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС положення щодо необхідності приділяти першочергову увагу у 2016 році імплементації стандартів та законодавства ЄС з питань зайнятості і праці, безпеки на робочих місцях, колективно-договірного регулювання в європейських транснаціональних компаніях, які діють на території України, веденню соціального діалогу.

Спільно з представниками українського громадянського суспільства вдалося також внести до Декларації положення про підтримку інтеграції України в ЄС на основі Статті 49 Договору про Європейський Союз (тобто, визнання перспективи членства), засудження анексії Криму та дій РФ на Донбасі, критику української сторони за пробуксовку антикорупційних реформ, заклик до ЄС критично оцінити проект Nord Stream-2 на предмет відповідності європейським правилам тощо.

Протягом звітного періоду відбулися численні зустрічі з представниками Єврокомісії, представництва ЄС в Україні, представниками Європейського соціально-економічного комітету, на яких порушувалися питання щодо негайного зупинення експорту політики лібералізації в Україну. Крім того, у рамках Національної тристоронньої соціально-економічної ради було проведено низку спільних заходів з ЄСЕК, зокрема семінар з питань відносин між ЄС та Україною, наслідків для громадянського суспільства укладання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС тощо. 

	У 2011–2015 роках представники ФПУ брали участь у щорічних форумах громадянського суспільства Східного партнерства ЄС, робочих групах «Економічна інтеграція та зближення із законодавством ЄС», «Демократія, права людини, належне управління та стабільність», платформі соціального діалогу.


Завдяки участі представників профспілок удалося домогтися включення в рекомендації груп положень щодо важливості соціального діалогу. У рамках відкритих консультацій Європейської комісії щодо майбутнього європейської політики сусідства були підготовлені та надіслані Єврокомісії пропозиції ФПУ щодо подальшого розвитку політики сусідства ЄС. Ці пропозиції були доповнені пропозиціями ПЄРР та Європейської федерації профспілок громадського обслуговування.
Протягом трьох останніх років представник ФПУ входить до Громадської ради при Міністерстві закордонних справ України.

5.2.Посилення співробітництва з міжнародними профспілковими об’єднаннями та профцентрами зарубіжних країн

ФПУ як членська організація Міжнародної конфедерації профспілок (МКП), Пан’європейської регіональної ради профспілок і Загальної конфедерації профспілок підтримувала з ними постійні контакти, за виключенням ЗКП, з якою останнім часом вони були зупинені. ФПУ також тісно співпрацювала з Європейською конфедерацію профспілок, Профспілковим консультативним комітетом при Організації економічного співробітництва і розвитку, Вашингтонським офісом МКП, який займається моніторингом діяльності міжнародних фінансових установ.

Протягом звітного періоду представники ФПУ взяли участь в усіх засіданнях статутних органів Міжнародної конфедерації профспілок (МКП) та Пан’європейської регіональної ради (ПЄРР), зокрема у Всесвітньому Конгресі МКП в 2014 році, Генеральній асамблеї ПЄРР у 2011 та 2015 роках, щорічних засіданнях Генеральної ради МКП, Виконавчого комітету ПЄРР. Голова ФПУ є титулярним членом Генеральної ради МКП, заступником титулярного члена Виконавчого комітету МКП. Три представники ФПУ є членами Виконавчого комітету ПЄРР. Як партнерська організація ФПУ брала участь у конгресах Європейської конфедерації профспілок у 2011 та 2015 роках в якості спостерігача. 

У рамках цих заходів відбувалися регулярні зустрічі керівництва ФПУ на найвищому рівні з керівництвом МКП та ПЄРР, під час яких коригувалися плани співробітництва, координувалися подальші кроки.

	Певними віхами можна вважати офіційні візити очільників ФПУ до Брюсселя у 2012 та 2014 роках, під час яких відбулися зустрічі з Генеральним секретарем МКП Шаран Барроу, заступником Генерального секретаря МКП Яапом Віненом, Виконавчим секретарем ПЄРР Григором Градєвим та Генеральним секретарем Європейської конфедерації профспілок Бернадетт Сеголь. Під час цих зустрічей обговорювалися  питання щодо розвитку соціального діалогу, реформування трудового законодавства в Україні, нападок на ФПУ, спроб відібрати профспілкову власність. 


Виходячи з фінансових можливостей, представники ФПУ та її членських організацій брали участь в різноманітних глобальних та регіональних заходах, що проводилися під егідою МКП, ЄКП та ПЄРР: молодіжних та жіночих конференціях МКП, щорічній літній школі ПЄРР; жіночій школі ПЄРР; молодіжній школі ПЄРР, регулярних зустрічах мереж профспілкових економістів, юристів, спеціалістів з охорони праці, міжнародних секретарів, тематичних конференціях, семінарах, круглих столах. Знання і досвід, набуті під час участі у цих міжнародних заходах, були використанні при підготовці проектів законодавчих актів, внесенні змін до них, а також у реалізації інших цільових програм ФПУ. 

ФПУ виступила співорганізатором субрегіонального семінару мережі ПЄРР з питань охорони праці, який відбувся у грудні 2011 році у Києві та зібрав представників 11 країн Східної Європи. Семінар став місцем для обговорення та обміну досвідом у сфері охорони праці в регіоні та для планування наступних заходів.
ФПУ сприяла участі представників членських організацій у засіданнях статутних органів та інших заходах відповідних глобальних профспілок та їх європейських організацій, зокрема проведенню в Києві засідання Постійного комітету з питань національної та європейської адміністрації Європейської федерації профспілок громадського обслуговування в квітні 2012 року, круглого столу Європейського комітету профспілок освіти «Посткризові стратегії профспілок країн Центральної та Східної Європи» 15–17 вересня 2011 року.
Надійним компасом для ФПУ при визначенні пріоритетів в умовах фінансово-економічної кризи стали заяви та декларації Міжнародної конфедерації профспілок, глобальних федерацій профспілок до самітів лідерів, зустрічей міністрів фінансів країн «групи двадцяти», «групи восьми», до весняних сесій та щорічних зборів Міжнародного валютного фонду, Світового банку, Міністерських конференцій Світової організації торгівлі, самітів ООН стали. Переклади всіх документів надсилалися Уряду України для отримання його підтримки.

У 2011–2013 роках представники ФПУ брали участь в усіх засіданнях Ради, Виконавчого комітету та постійних комісій Загальної конфедерації профспілок (ЗКП). У 2011 році виїзне засідання Виконавчого комітету ЗКП відбулося у Києві, на якому вивчався досвід України щодо організації соціального діалогу. Однак, починаючи з 2014 року у зв’язку із напруженою політичною ситуацією та погіршенням міждержавних відносин з Російською Федерацією, ФПУ не бере участь у заходах ЗКП. Так, протягом 2014–2016 років представники ФПУ взяли участь тільки в одному засіданні Виконкому ЗКП, яке відбулося в Азербайджані, з метою об’єктивного інформування профспілкового загалу країн СНД щодо подій на сході України, анексії Криму та про позицію ФПУ щодо них. За цей час також не перераховувалися до ЗКП і членські внески.

В цілому ФПУ підтримує стабільні партнерські відносини з більш ніж 50 національними профцентрами інших країн. Двосторонні зв’язки допомагають ФПУ отримувати з перших рук новітню інформацію про тенденції розвитку профспілкового руху в світі.

У звітному періоді продовжувалася реалізація раніше підписаних договорів про співпрацю з профцентрами Азербайджану, Вірменії, Грузії, Казахстану, Киргизстану, Молдови. У 2013 році було підписано Протокол про співпрацю між Федерацією профспілок України та національними профцентрами Італії – Конфедерацією профспілок італійських працівників, Загальною конфедерацією італійських працівників та Італійською спілкою праці.

Представники ФПУ взяли участь у чергових конгресах профцентрів Латвії, Австрії, Португалії, Білорусі, Кіпру, Казахстану, Данії, Туреччини, Польщі, Франції, США, під час яких відбулися зустрічі та переговори з керівництвом численних національних профоб’єднань зарубіжних країн з питань розвитку двосторонніх зв’язків. 

	Особливо тісною та плідною стала співпраця з Об’єднаною федерацією робітників Данії. За підсумками декількох візитів представників Данії в Україну було напрацьовано трирічний міжнародний проект «Посилення внеску профспілок у забезпечення гідної праці, захисту прав працівників та демократизацію в Україні».


У рамках проекту, який стартував 1 квітня 2015 року, передбачено підготувати 60 представників членських організацій ФПУ за участю міжнародних та національних фахівців. Їх будуть навчати педагогічним методикам, психології, комунікації, тристоронній системі, стандартам у сфері прав людини (з акцентом на трудові права і конвенції МОП), веденню переговорів, вирішенню конфліктів і т.д.

У 2012 році Київ відвідав директор Міжнародного дослідницького центру громадського обслуговування Девід Хол. Він виступив з презентаціями про ефективність громадського обслуговування перед профспілковими активістами, студентами Академії праці та соціальних відносин ФПУ, учасниками семінару Профспілки працівників державних установ України, Міністерстві соціальної політики України.

Співпраця з Американською федерацією праці – Конгресом виробничих профспілок та Об’єднанням профспілок Німеччини здійснювалася відповідно через Центр солідарності АФП-КВП та Фонд ім. Ф. Еберта.

Федерація профспілок України є партнером проекту «Профспілковий розвиток» Американського центру міжнародної профспілкової солідарності. Регулярно проводяться зустрічі з представниками головного офісу Центру під час їх візитів в Україну та співробітниками представництва центру в Україні. У рамках проекту співпраці відбулася серія семінарів з питань співпраці профспілок з міжнародними фінансовими установами, у яких брав участь директор Вашингтонського офісу МКП Пітер Баквіс, а також навчальний семінар директорів навчально-методичних центрів профспілок та спеціалістів членських організацій ФПУ, відповідальних за організаційну роботу.

	Слід відзначити, що співпраця з представництвом Фонду імені Ф. Еберта вийшла на новий вищий рівень. За його підтримки протягом 2011–2015 років щорічно відбувалися 3–4 конференції, семінари, круглі столи, зокрема, з питань гідної праці, євроінтеграції, нестандартних форм зайнятості, роботи з молоддю. Досягнуто домовленість про фінансову підтримку Фонду у відновленні діяльності профспілок на території Донбасу, які контролюються українською владою.


У 2011–2013 роках групи фахівців членських організацій ФПУ регулярно направлялися на навчання на базі Академії праці та соціальних відносин ФНПР у Москві та Санкт-Петербурзького гуманітарного університету профспілок. Більше сотні профспілкових активістів ознайомилися з досвідом вирішення гострих соціальних та трудових питань у Росії. Протягом цього ж періоду у Женеві в рамках сесій Міжнародної конференції праці щорічно проводився спільні семінари ФПУ/ФНПР з міжнародних трудових стандартів. За три роки понад 20 представників членських організацій ФПУ прослухали лекції провідних спеціалістів МОП, безпосередньо взяли участь у роботі сесії МОП, обговорили особливості застосування конвенцій МОП у своїх країнах. Починаючи з 2014 року, спільні навчальні семінари з ФНПР не проводилися.

Понад 20 представників ФПУ та її членських організації пройшли навчання на базі Міжнародного навчального центру МОП у Турині в Італії.

Групи представників членських організацій ФПУ побували в Польщі, Казахстані, Франції, Іспанії з метою вивчення досвіду роботи профспілок зарубіжних країн у ринкових умовах з наступним його використанням в Україні.

Досвід, здобутий під час вищезгаданих заходів, ліг в основу матеріалів багатьох семінарів, круглих столів, виступів керівного складу ФПУ та спеціалістів апарату Федерації, які також доводилися до членів профспілок через профспілкові медіа (газету «Профспілкові вісті» та Офіційний веб-портал ФПУ). Статистичні дані про справжній стан справ у соціальній сфері зарубіжних країн використовувалися під час діалогу та переговорів з урядом України. 

	У 2015 році ФПУ розпочала активну співпрацю в рамках Програми технічної допомоги Європейського союзу TAIEX.


28–29 травня 2015 року відбувся перший семінар за фінансування TAIEX «Ефективний соціальний діалог», 30 вересня – 1 жовтня 2015 року другий семінар «Європейський досвід ведення колективних переговорів і врегулювання трудових спорів». Третій семінар за підтримки ТАІЕХ «Можливості для України в рамках Угоди про асоціацію між Україною та ЄС у сфері зайнятості та соціального захисту» відбудеться 18–19 лютого 2016 року.

5.3.Посилення захисту прав профспілок за допомогою міжнародних механізмів

Результати постійного моніторингу стану дотримання в Україні прав профспілок та працівників регулярно узагальнювалися та направлялися в міжнародні організації, включалися до щорічного огляду МКП порушень прав профспілок у світі.

З метою максимальної інтеграції правозахисної діяльності ФПУ до глобальних мереж моніторингу прав профспілок представники ФПУ брали участь у щорічних засіданнях Ради МКП з прав людини та мережі ПЄРР з прав людини і профспілок, у зустрічах мережі профспілкових юристів ПЄРР.

Особлива увага приділялася співпраці з Міжнародною організацією праці, використанню її контрольних механізмів. Представники ФПУ брали участь у 2013 році у Європейській регіональній конференції МОП, щорічних сесіях Міжнародної конференції праці, долучалися до роботи її комітетів. Голова ФПУ в якості делегата від трудящих України з трибуни МОП порушував найболючіші для українських трудящих питання, зокрема щодо низького рівня оплати праці, заборгованості з її виплати, порушення прав працівників, виступав з ініціативами щодо посилення ефективності діяльності МОП у цілому. 

Відбувався постійний обмін інформацією з Бюро МОП з питань діяльності трудящих у Женеві, субрегіональним офісом МОП у Будапешті, національним кореспондентом МОП в Україні. ФПУ сприяла роботі технічних місій МОП в Україні, надавала необхідну інформацію та пропозиції. 

	ФПУ активно долучалася до розробки та імплементації Програм гідної праці МОП (ПГПМ) для України на 2012–2015 та 2016–2019 роки, спрямованих на заохочення гідної праці як ключового компонента політики розвитку і як цілі національної політики урядів та соціальних партнерів. 


Так, у Програмі гідної праці для України на 2016–2017 роки враховані заходи з планування розвитку, що здійснюються у країні, та міжнародні програми дій, як от Рамкова програма партнерства Уряду України з ООН на 2012–2016 роки, національна Стратегія подолання бідності та Стратегія сталого розвитку «Україна–2020». Прогрес, досягнутий у напрямку реалізації пріоритетів, охоплених ПГПМ, буде відстежуватися впродовж усього процесу її виконання.
ФПУ брала активну участь у реалізації проектів технічного співробітництва МОП в Україні, зокрема проекту «Ефективне управління трудовою міграцією та її кваліфікаційними аспектами», спрямованого на надання Україні підтримки в розробленні та ефективній реалізації міграційної політики та програм на основі дотримання прав людини згідно з міжнародними трудовими нормами МОП і принципами та рекомендаціями Багатосторонньої угоди МОП щодо трудової міграції. 

	ФПУ постійно вдавалася до використання можливостей МОП у сфері експертної оцінки проектів законодавчих актів, які проходять обговорення у Верховній Раді України. Так, за наполяганням ФПУ прийнятий Верховною Радою України у першому читанні проект нового Трудового кодексу України у грудні 2015 року направлений на експертизу в МОП та буде винесений на друге читання тільки після отримання експертного висновку МОП.


Щорічно ФПУ аналізувала та вносила численні зауваження до доповідей Уряду щодо дотримання конвенцій МОП в Україні відповідно до статті 22 Статуту МОП, здійснювався моніторинг за виконанням Урядом України висновків Комітету конференції МОП із застосування норм, Комітету експертів МОП із застосування конвенцій і рекомендацій.

Використовуючи контрольний механізм МОП, ФПУ протягом звітного періоду подала низку скарг до МОП на Уряд України, зокрема щодо порушення в Україні конвенцій МОП № 95 про охорону заробітної плати, № 87 про свободу об’єднання та захист права на організацію, № 81 про інспекцію праці. У другій половині 2014 року ФПУ були направлені подання в МОП з метою гарантування державного захисту законних прав працюючих громадян на працю, життя і здоров’я у зв’язку із прийняттям Законів України «Про внесення змін в деякі законодавчі акти України щодо обмеження втручання в діяльність суб’єктів господарювання» і «Про основні принципи державного нагляду (контролю) в сфері господарчої діяльності», стану соціального діалогу в Україні. Враховуючи його низький рівень, ФПУ звернулася з проханням надати відповідну технічну допомогу.

	Використовуючи свій консультативний статус при Економічній та соціальній раді ООН, ФПУ з трибуни установ системи ООН неодноразово оприлюднювала свою позицію із соціально-економічних та трудових питань.


Вперше ФПУ скористалася своїм статусом у 2012 році, а загалом у цей період її представники щорічно брали участь у роботі Форуму громадянського суспільства, сесій Комісії соціального розвитку ЕКОСОР ООН та Комісії ООН із статусу жінок. 

Значну увагу в міжнародній діяльності ФПУ приділяла відносинам зі штаб-квартирами міжнародних фінансових інститутів та їх представництвами в Україні. ФПУ постійно домагалася врахування позиції профспілок міжнародними фінансовими установами при формуванні їх політики в Україні. За ініціативи ФПУ, відбулася низка зустрічей у представництві МВФ в Україні з представниками профспілок місій МВФ під час їх візитів в Україну. Заголовною темою зустрічей були соціальні аспекти умов кредитування України. Представники ФПУ наголосили, що проведення Урядом економічних реформ у жодному разі не повинно погіршувати рівень життя людей, а навпаки, сприяти забезпеченню гідною працею. Завдяки позиції ФПУ вдалося значно відтермінувати підвищення цін на газ та комунальні тарифи для населення, переконати МВФ в необхідності додаткового соціального захисту для компенсації втрат, пов’язаних з цим.
У липні 2014 року було направлене подання Міжнародній організації праці щодо дій МВФ з проханням звернутися до МВФ з вимогою припинити проведення політики, яка підриває виконання взятих Україною міжнародних зобов’язань у рамках МОП і Цілей розвитку тисячоліття ООН.

5.4. Зміцнення  міжнародної профспілкової солідарності

Протягом звітного періоду ФПУ неодноразово зверталася до міжнародних об’єднань профспілок, зарубіжних національних профцентрів із закликом підтримати дії та акції ФПУ, відреагувати на втручання в роботу профспілок, порушення прав трудящих в Україні, а в 2014–2015 роках – також висловити свою позицію з приводу територіальної цілісності та миру в Україні. У відповідь Міжнародна конфедерація профспілок, Європейська конфедерація профспілок, Пан’європейська регіональна рада профспілок, глобальні профспілки, національні профцентри виступали із заявами, зверталися до Президента України, Прем’єр-Міністра України, Голови Верховної Ради України інших вищих посадових осіб України, а також до керівництва Єврокомісії. Міжнародні профспілкові об'єднання неодноразово підтримували вимоги ФПУ, зокрема під час проведення масових акцій, засуджували антидемократичні та антипрофспілкові дії, випадки порушення прав трудящих, закликали поважати соціальний діалог, міжнародні трудові стандарти та не допускати їх порушення в подальшому.

	Завдяки профспілковій міжнародній солідарності нам вдалося не лише не допустити прийняття низки окремих положень законопроектів, які значно погіршували становище працівників, а й не допустити втручання в діяльність у ФПУ, а, можливо, навіть зберегти ФПУ.


У зв’язку з проведенням у 2014–2015 роках кампанії зі збору коштів на відбудову Будинку профспілок були надіслані звернення до МКП, ЄКП, ЗКП, глобальних профспілок, національних профцентрів та низки неурядових організацій. 

	На рахунок благодійного фонду «Відродження Будинку профспілок» надійшло майже 28 тис. євро від національних профцентрів, 50 тис. євро перебувають на рахунку ЄФПГО і будуть перераховані після відбудови Будинку профспілок для придбання меблів та оргтехніки.


Міжнародна конфедерація профспілок та Пан’європейська регіональна рада звільнили ФПУ у 2014–2015 роках від сплати членських внесків. Інші глобальні федерації профспілок також надали солідарну допомогу своїм членським організаціям в Україні.

Для синхронізації власних дій з акціями міжнародних профспілкових об’єднань з метою підвищення ефективності боротьби за життєво важливі інтереси і права членів профспілок, ФПУ щорічно відзначала визнані в усьому світі міжнародні дні солідарних дій профспілок: Міжнародний день соціальної справедливості (20 лютого), Всесвітній день пам’яті загиблих та травмованих робітників (28 квітня), Міжнародний день солідарності трудящих (1 травня), Всесвітній день дій проти використання дитячої праці (12 червня), Всесвітній день дій за гідну працю (7 жовтня), Міжнародний день боротьби з бідністю (17 жовтня), Міжнародний день прав людини (10 грудня), Міжнародний день мігрантів (18 грудня). 

Проводилися заходи в рамках кампаній МКП «Гідна праця, гідне життя», «Чесна гра: Євро – 2012», «Рішення заради життя», кампаній глобальних профспілок проти нестандартних форм зайнятості, з питань ВІЛ/СНІДу на робочих місцях, за якісне громадське обслуговування, за рівність в оплаті праці чоловіків та жінок.

На допомогу членським організаціям ФПУ перекладено численні офіційні документи міжнародних об’єднань профспілок, з питань заходів жорсткої економії, соціального діалогу, колективних переговорів, громадського обслуговування, приватизації, а також тематичні матеріали до Міжнародного жіночого дня, Всесвітнього дня охорони праці та Міжнародного дня солідарності трудящих.

З огляду на рішення Ради ФПУ про проведення модернізації ФПУ, підготовлено низку матеріалів щодо досвіду зарубіжних профспілок, про функції профспілок у сучасних умовах, а також щодо пріоритетів міжнародної діяльності профспілок. 

Серед підготовлених матеріалів варто згадати «Право на страйк в країнах ЄС: порівняльна характеристика», «Майбутнє пенсійних систем у Європі», «Незадекларована праця», «Створення законодавчих рамок діяльності багатонаціональних компаній», «Проведення політики дерегуляції в Європі».

У серії «Бібліотечка голови профспілкового комітету» випущені брошури «Інспекція праці», «Навіщо нам потрібні державні витрати», «Контрольний механізм МОП».

Постійно готувалися та направлялися міжнародним і національним профцентрам переклади заяв, інших офіційних документів ФПУ, профспілкових новин, а також новин з України.

Розділ 6. Фінансова дисципліна і солідарність
	Основне джерело внесків – стабільне зростання заробітної плати членів профспілок, за яке борються профспілки на всіх рівнях.


Складна соціально-економічна ситуація в Україні значною мірою вплинула на діяльність ФПУ, що, зокрема, знайшло своє відображення у фінансуванні її статутної діяльності.
Згідно із Статутом ФПУ кожна членська організація зобов’язана сплачувати членські внески на забезпечення діяльності ФПУ, відповідно до встановлених Радою ФПУ порядку і розмірів. Основними показниками, які впливають на розміри внесків, є заробітна плата членів профспілок та їх чисельність.
У звітному періоді середньомісячна заробітна плата по економіці України щорічно зростала. На наведеному нижче графіку лінія показника зарплати тягнеться вгору. Але інакше поводить себе лінія показника отриманих Федерацією внесків. Ця сума зменшилася із 5,8 млн грн у 2011 році до 3,5 млн грн у 2015 році.

Це спричинено кризовим станом, який переживає економіка України, подіями на сході країни та анексією Криму, скороченням чисельності членів профспілок, значним зменшенням надходжень членських внесків у профспілки. Але є ще одна причина, про яку ми маємо серйозно говорити. Це – фінансова дисципліна. 

6.1. Сплата профспілкових внесків
Висновки про дотримання фінансової дисципліни членськими організаціями щодо сплати внесків на діяльність Федерації можна зробити з наступної таблиці.

	Сплата профспілкових внесків до ФПУ членськими організаціями

у 2011–2015 роках

	
	
	
	
	
	
	
	

	№ з/п
	Показники
	2011 рік 
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	Усього 5 років

	1
	Сплата членських внесків (%):
	
	
	

	
	профспілки
	54,2
	52,9
	57,0
	55,8
	46,6
	53,6

	
	територіальні профоб'єднання
	98,9
	96,5
	91,8
	89,2
	81,8
	91,8

	
	Усього
	55,4
	54,2
	58,1
	56,8
	48,0
	54,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Внески на 1 члена профспілки за рік (грн.)
	0,94
	0,91
	1,00
	0,95
	0,72
	4,51

	3
	Внески на 1 члена профспілки за місяць (грн.)
	0,08


	0,08
	0,08
	0,08
	0,06
	0,08


Виконання плану внесків, встановленого Радою ФПУ або за її дорученням Президією ФПУ, у звітний період не досягало навіть 60%. Це середній узагальнений показник. Є організації, які добросовісно виконують свої статутні зобов’язання. За підсумками 2015 року, план внесків виконали 16 всеукраїнських профспілок та 16 територіальних профоб’єднань. На жаль, є й такі, що взагалі не сплачували внесків до ФПУ (3 профспілки: Пенсійного фонду, таксистів, транспорту).
Виходячи із планової суми внесків, формується бюджет ФПУ, план роботи, основні заходи. Зрозуміло, що в такій ситуації зі сплатою внесків довелося відмовлятися від ряду запланованих заходів, скорочувати апарат ФПУ та витрати на його утримання.
Окремо звертаємо увагу на показник сплати внесків до ФПУ в розрахунку на 1 члена профспілок: за рік це близько 1 гривні, за місяць – 8 копійок. Це в попередні роки, а в 2015 ще менше – 72 копійки за рік та 6 копійок за місяць. А завдань і функцій на ФПУ покладено чимало, то й фінансувати їх слід належним чином. 

6.2. Розподіл внесків між ланками профспілкової структури
Виходячи з обсягу виконуваних функцій, має здійснюватися і розподіл внесків між всіма ланками профспілкової структури.
	Інформація про розподіл членських внесків у всеукраїнських профспілках за 2012–2014 роки

	(за звітними даними ЦК, ЦР)

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ з/п
	Фактичний розподіл членських профспілкових внесків у профспілці (у %)
	4 орг. ланки
	3 орг. ланки
	2 орг. ланки

	
	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	1
	профкомам
	34,9-77,1
	34,6-76,5
	38,2-78,4
	60,9-80,6
	65,0-80,6
	41,6-88,0
	70,0-89,1
	70,0-89,3
	70,0-89,5

	2
	райкомам
	0,3-21,8
	6,2-22,3
	2,2-21,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	обкомам
	7,4-38,9
	11,8-38,1
	12,3-36,9
	4,4-35,0
	4,4-29,0
	2,1-52,1
	 
	 
	 

	4
	територіальним профоб’єднанням
	0,5-2,0
	0,7-1,2
	0,7-1,2
	0-6,0
	0-6,0
	0-2,0
	0-0,9
	0-3,0
	0-3,0

	5
	ЦК профспілки
	0,9-18,2
	0,9-5,2
	1,3-5,1
	1,4-10,0
	0,8-10,0
	1,6-14,0
	9,2-29,0
	9,0-29,0
	9,0-29,0

	6
	іншим об’єднанням
	0-0,1
	0-0,2
	0-0,2
	0-14,1
	0-13,9
	0-14,7
	0-0,5
	0-1,9
	0-1,8

	7
	ФПУ
	0,1-1,1
	0,2-1,0
	0,06-0,6
	0,1-1,0
	0,1-1,0
	0,1-1,0
	0,5-1,7
	0,9-1,0
	0,7-1,0


Це питання регулюється рішеннями членських організацій і залежить від їх структурної побудови. На підставі аналізу отриманих від всеукраїнських профспілок звітів сформована узагальнена таблиця про фактичний розподіл внесків між ланками. Він значно відрізняється в залежності від кількості структурних ланок, галузевої специфіки. Основні кошти акумулюються в первинних профорганізаціях.
Стосовно того, як дотримуються встановлені нормативи кожною ланкою, у Федерації інформація відсутня, але судити можна з повноти сплати внесків до ФПУ. Зрозуміло, що повнота виконання статутних зобов’язань профспілки перед ФПУ залежить від повноти виконання статутних зобов’язань низових ланок перед центральними комітетами та радами. Разом з тим, відомі випадки, коли в бюджетах центральних органів всеукраїнських профспілок затверджувалися суми відрахувань внесків до ФПУ, які значно менші від тих, які затвердила Рада ФПУ.

	Для забезпечення продуктивної роботи всіх ланок профспілкової структури і внески мають розподілятися залежно від наданих повноважень та відповідальності, адже профспілковий внесок – це внесок солідарності у боротьбу за права та інтереси людини праці, й вноситься він не в первинку, а в профспілку.


6.3. Зразки солідарної підтримки ФПУ, Федерації профспілок Одеської  області для відновлення профспілкових будівель. 

Результати концентрації ресурсів у Благодійному фонді ФПУ

Статут ФПУ зобов’язує членські організації виявляти солідарність у захисті інтересів і прав членів профспілок та членських організацій ФПУ. І зразки такої солідарності були продемонстровані підтримкою Федерації профспілок України та Федерації профспілок Одеської області для відновлення профспілкових будівель.
Після пожежі Будинку спілок у м. Києві спільними зусиллями профспілкових організацій усіх рівнів, членів профспілок, міжнародних профоб’єднань, профспілок іноземних країн вдалося здійснити важливі кроки до поступового відновлення місця роботи центральних профспілкових органів, центру соціального діалогу країни. Рада ФПУ звернулася до профспілкових організацій та спілчан з приводу надання посильної фінансової допомоги для відбудови. Кошти на відбудову Будинку профспілок надходять до Благодійного фонду «Відродження Будинку профспілок».
	Завдяки внескам, що надійшли до Благодійного фонду протягом 2014–2015 років (3,4 млн грн, 16518 євро, 12496 дол.), у Будинку спілок виконано чималий обсяг протиаварійних та укріплювальних робіт, вивезено 15 тис. тонн сміття, фахівцями проведено технічне й інструментальне обстеження основних конструкцій, геологічні та гідрологічні дослідження, розроблено необхідну науково-технічну проектну документацію для зміцнення каркасу будівлі.


Усе це стало можливим завдяки концентрації коштів, що надійшли до Благодійного фонду, і є підтвердженням того, що тільки спільні солідарні дії та зусилля можуть принести бажаний результат у виконанні масштабних профспілкових програм. 
	Виходячи з можливостей ФПУ, яка сама перебуває у важкому фінансовому становищі, на звернення Федерації профспілок Одеської області щодо надання фінансової допомоги на виконання робіт з відновлення Будинку спілок у м. Одеса, Президією ФПУ було прийнято рішення про виділення безповоротної фінансової допомоги у розмірі 50 тис. грн. Крім того, ФП  Одеської області було значно зменшено членський внесок до ФПУ у 2014 році.


Розділ 7. Розширення соціальної функції профспілок за рахунок переорієнтації роботи соціальних майнових об’єктів ФПУ на пільгове обслуговування членів профспілок

7.1. Реалізація нової стратегії управління майновим комплексом ФПУ

На виконання Концепції розвитку системи управління майном ФПУ, затвердженої постановою Ради ФПУ від 23.03.2006 № Р-4-11, протягом останніх 9 років напрацьовувалася та вдосконалювалася система управління профспілковими закладами та підприємствами, багато з інноваційних для свого часу рішень було реалізовано, що сегментарно підвищило ефективність використання майна. Розроблення і затвердження Радою ФПУ подальшої Стратегії управління профспілковим майном та використання його в інтересах людини праці стало послідовним кроком на цьому шляху.
На виконання завдань, спрямованих на забезпечення Стратегії, розроблено й затверджено ключові внутрішні нормативні акти ФПУ, які оптимізують процеси управління профспілковим майном, приводять їх до вимог чинного законодавства України та сучасних норм ведення бізнесу. Це Положення про розпорядження майном ФПУ та Положення про оренду майна юридичних осіб, утворених ФПУ. Крім того, керуючись положеннями Стратегії, Президія ФПУ прийняла постанову від 02.04.2015 № П-38-12 «Про антикризові заходи, спрямовані на стабілізацію фінансово-економічної ситуації в суб’єктах господарювання ПрАТ «Укрпрофоздоровниця», ПрАТ «Укрпрофтур» та в Академії праці, соціальних відносин і туризму», якою схвалила напрями заходів у майнових комплексах зазначених суб’єктів господарювання щодо виходу їх з кризового стану.

Зокрема, Стратегією здійснено розподіл суб’єктів господарювання та окремих об’єктів майнового комплексу ФПУ на три групи за рівнем рентабельності та перспективністю розвитку. До першої групи віднесено суб’єкти господарювання основної діяльності та допоміжні структурні підрозділи, які працюють більш ефективно, конкурентоспроможні, забезпечують основну частину доходів та прибутку майнового комплексу. Підприємства цієї групи в найближчій перспективі не підлягають відчуженню, також не передбачається залучення зовнішніх інвестицій на нові проекти (використання виключно власних ресурсів). Друга група містить як суб’єкти господарювання, так і допоміжні структурні підрозділи та майнові комплекси, які є перспективними за умови залучення додаткових інвестицій. До третьої групи віднесено неприбуткові, неконкурентоспроможні підприємства, які не в змозі забезпечити ефективного використання інвестицій з об’єктивних причин і підлягають відчуженню чи ліквідації.

З метою зниження впливу збиткових підприємств та майнових об’єктів на загальну рентабельність майнового комплексу ФПУ Президією та Радою ФПУ приймалися рішення про реалізацію низки майнових об’єктів третьої групи.

7.2.Робота оздоровчих закладів профспілок в умовах відсутності гарантованих державою закупівель за рахунок соціального страхування

У 2015 році склалася надзвичайно несприятлива ситуація з державними закупівлями послуг санаторно-курортних закладів. Законом України від 28.12.2014 № 77-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» з 2015 року зупинено закупівлю путівок на санаторно-курортне лікування застрахованих осіб. 
ФПУ вживає активні дії для поновлення фінансування санкуру. Під тиском протестних акцій, через активну роботу з депутатськими фракціями парламенту
	вдалося домогтися включення до порядку денного Верховної ради України законопроекту № 2245 щодо відновлення за рахунок  коштів соцстраху часткового фінансування літнього оздоровлення дітей. санаторного лікування працівників, передусім зайнятих у шкідливих і важких умовах праці. Ініційована Головою ФПУ Осовим Г.В. електронна петиція: «Відновити оплату санаторно-курортних путівок для працюючих за рахунок коштів соціального страхування», на сайті Президента України набрала понад 25 тис. голосів. Главою держави дані відповідні доручення Уряду.


7.3.Орієнтація санаторіїв, туристичних підприємств на пільгове обслуговування членів профспілок

Відповідно до Положення про пільгову реалізацію путівок у лікувально-оздоровчі заклади ЗАТ «Укрпрофоздоровниця», затвердженого рішенням Наглядової ради товариства від 02.10.2007 № Р4-15, за попередніми замовленнями членських організацій ФПУ 
	встановлено порядок і принципи застосування пільг при продажу путівок членам профспілок. Цим було запущено механізм розширення доступу до лікувально-оздоровчих послуг членів профспілок, ветеранів та активістів профспілкового руху.


У той же час нормативними документами ПрАТ «Укрпрофтур» передбачено надання пільг при поселенні членів колегіальних органів ФПУ під час проведення профспілкових заходів.

Однак, обмежені фінансові можливості ФПУ та результати господарської діяльності ПрАТ «Укрпрофоздоровниця» та ПрАТ «Укрпрофтур» у попередні роки не дозволяли здійснити відчутне здешевлення послуг. 

У 2015 році роботу з реалізації програмних завдань ФПУ, окреслених Стратегією управління профспілковим майном в інтересах людини праці щодо здешевлення санаторно-курортного лікування й оздоровлення для членів профспілок, надання туристично-рекреаційних послуг, мотивації профспілкового членства, було продовжено в рамках реалізації проекту Соціальної картки члена профспілки, як сучасного й дієвого інструменту забезпечення надання й обліку пільг та додаткових послуг для членів профспілок.

7.4. Впровадження Соціальної картки члена профспілки, наповнення її широким набором необхідних правових і соціальних послуг

В умовах економічної кризи, на межі соціального вибуху значно додається роботи профспілкам, насамперед первинкам. Важливо, щоб профспілки оперативно відреагували на ці виклики, знайшли нові дієві форми та методи роботи. Члени профспілок частіше звертаються по допомогу до профкомів, профорганізацій вищого рівня. В цьому випадку всі профспілкові органи повинні бути готовими прийти на допомогу спілчанам і всебічно сприяти у вирішенні їхніх проблем.
На сьогодні власники Соціальної картки можуть скористатися вісьмома основними послугами. Але, враховуючи побажання користувачів карток, кожні 2–3 місяці з’являються нові послуги.

Знижки та дисконтні програми діють майже у 3 тис. закладах і чекають на власників карток. Серед партнерів – мережі продуктових супермаркетів та магазинів техніки, одягу і взуття, аптеки, клініки та кабінети стоматології, центри краси, таксі, перевізники, автомийки та СТО, нотаріат і адвокатура, спортклуби та фітнес, побутові послуги й розважальні заклади, кафе, ресторани, туристичні агентства. Передбачено, за рішенням спеціаліста кол-центру, безкоштовний виїзд адвоката на місце події у разі реальної загрози життю, майну, свободі користувача Соціальної картки та його сім’ї.

Крім того, нині до переліку послуг, що надаються власникам Соціальної картки, включено такі:

· знижка до 20% при оздоровленні та відпочинку профспілкових санаторіях, готелях або базах відпочинку;

· допомога в працевлаштуванні;

· «Допомога в дорозі» – сервіс для водіїв, який дає змогу цілодобово зв’язатися з Центром надання послуг, зателефонувавши на гарячу лінію з будь-якої точки України, та отримати необхідну інформацію (контактні телефони та адреси найближчих заправок, готелів чи кафе, консультація щодо вартості та знижок на пальне, а також, у разі потреби, виклик автоевакуатора);

· сервіс із надання безкоштовної фахової медичної консультації «Лікар онлайн»;

· сервіс «Щит» для підприємств та організацій, що передбачає віддалене зберігання корпоративної інформації про діяльність підприємства на серверах Центру.

7.5. Фінансово-економічна діяльність суб’єктів господарювання майнового комплексу ФПУ

Станом на 01.02.2016 ФПУ є засновником 18 підприємств, акціонером 4 товариств, у 3 з яких володіє контрольними пакетами акцій, та учасником одного товариства з обмеженою відповідальністю. Загальний розмір корпоративних прав ФПУ в статутних капіталах господарських товариств, заснованих за її участю, сягає 960 млн грн, а в підприємствах ФПУ – понад 51 млн грн, загалом – більше 1,01 млрд грн.

У 2015 році на виконання постанови Президії ФПУ від 25.09.2012 № П-14-17 відбулося приєднання Інституту туризму ФПУ до Академії праці, соціальних відносин та туризму ФПУ. На виконання постанови Президії ФПУ від 02.04.2015 № П-38-22 розпочато процес ліквідації Підприємства «Львівське управління капітального будівництва та розвитку профспілкового майна» ФПУ, яке тривалий час не проводить господарської діяльності, є стабільно збитковим і неперспективним.

	З метою зниження впливу збиткових підприємств та майнових об’єктів на загальну рентабельність майнового комплексу ФПУ Президією та Радою ФПУ за 2011–2015 роки прийнято рішення про реалізацію 22 майнових об’єктів та цілісних майнових комплексів третьої групи. З них станом на 01.02.2016 суб’єктами господарювання ФПУ реалізовано лише 10 об’єктів нерухомості на загальну суму 11 868,2 тис. грн. Отримані кошти в подальшому спрямовувалися на покращення матеріальної бази майнових об’єктів і надання допомоги членським організаціям ФПУ.


Слід зазначити, що за політичних та економічних обставин, які склалися в державі, в результаті заворушень в країні, відокремлення АР Крим тощо, ФПУ втратила оперативний контроль та не володіє повноцінною інформацією щодо фінансово-господарської діяльності цілої низки суб’єктів господарювання майнового комплексу ФПУ, розташованих в АР Крим (Олімпійський учбово-спортивний центр «Спартак» (м. Алушта), Учбово-спортивна база «Авангард» (м. Ялта), 29 санаторно-курортних закладів та допоміжних підприємств ПрАТ «Укрпрофоздоровниця» на курортах Ялти, Євпаторії тощо). Проблемним є й управління Дочірнім підприємством «Луганськтурист» ПрАТ «Укрпрофтур» та ПрАТ «Донецьктурист», що розташовані на території, тимчасово непідконтрольній Україні.

Також необхідно зазначити, що політичні заворушення у центрі м. Києва суттєво погіршили результати діяльності розташованих там унітарних підприємств ФПУ – Міжнародного центру культури і мистецтв профспілок України, Господарського управління ФПУ та Комбінату харчування ФПУ.

Зведені показники діяльності суб’єктів господарювання майнового комлексу ФПУ за 2011–2015 роки

	Показник
	Роки

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015*

	Усього підзвітних суб’єктів господарювання, шт.
	130,0
	130,0
	128,0
	127,0
	125,0

	Дохід від реалізації продукції, товарів, послуг, млн грн
	1673,8
	1694,8
	1371,9
	1206,6
	973,2

	Темпи росту до попереднього періоду, %
	116,6
	101,3
	80,9
	88,0
	80,7

	Чистий прибуток, млн грн
	73,5
	42,5
	41,5
	25,4
	5,5

	Темпи росту до попереднього періоду, %
	123,1
	57,8
	97,6
	61,2
	21,5

	Середньомісячна заробітна плата, грн
	2116,3
	2282,6
	2574,9
	2446,5
	3286,0

	Темпи росту до попереднього періоду, %
	116,4
	107,9
	112,8
	95,0
	134,3


* прогноз за підсумками фінансової звітності за результатами роботи у 2015 році.

У фінансових планах підприємств, заснованих ФПУ, та товариств, створених за її участю, кожного року визначаються завдання щодо збільшення обсягів наданих послуг, виробництва товарів, виконання робіт, доходів, здійснення інвестицій у розвиток матеріальної бази, забезпечення зростання заробітної плати тощо.
Це зумовлено, зокрема, різким збільшенням витрат, пов’язаних з підвищенням комунальних платежів (насамперед, сплати за енергоносії), плати за землю, введенням податку на нерухомість. При цьому основну частину доходів та прибутку майнового комплексу ФПУ, як і раніше, забезпечували санаторно-курортні заклади Приватного акціонерного товариства «Укрпрофоздоровниця».

Розділ 8. Інформаційна політика – сучасний інструмент внутрішньої мобілізації і мотивації підтримки профспілок суспільством

8.1.Реалізація Концепції інформаційної діяльності ФПУ – створення сучасної моделі інформаційної роботи профспілкових ЗМІ та формування єдиної системи інформаційного забезпечення діяльності профспілок

Виходячи із завдань VI З’їзду ФПУ, основних положень Концепції інформаційної діяльності, інформаційна служба працює над втіленням в життя нової моделі аналітично-інформаційної діяльності ФПУ, побудованої за принципом створення єдиного інформаційного простору профспілок.

В умовах ускладнення соціально-економічної ситуації в Україні підвищується роль профспілок в ефективному захисті прав та інтересів працівників. Зростає зацікавленість членів профспілок і активу щодо отримання оперативної, об’єктивної інформації про діяльність ФПУ, її членських організацій.

На жаль, в окремих членських організаціях, сьогодні ще відсутня єдина система інформаційної роботи. Подекуди інформація про роботу ФПУ, центральних органів профспілок слабо транслюється на проміжних ланках профспілкової структури. Профспілкові організації недостатньо залучені до процесу поширення інформації про свою діяльність, а відповідно до рядових членів профспілок не завжди оперативно потрапляє інформація про діяльність вищих профспілкових органів.

	Головним завданням на всіх рівнях профспілкової структури залишається активне інформаційне висвітлення позиції профспілок як на внутрішніх, так і зовнішніх комунікаціях:

· На внутрішніх комунікаціях: наблизити оперативну інформацію про діяльність ФПУ, її членські організації безпосередньо до первинних профспілкових організацій, профспілкових активістів і функціонерів на місцях, рядових членів профспілок.

· На зовнішніх комунікаціях: розширити інформаційне поле для профспілкової інформації через доступні засоби масової інформації, зокрема електронні, для широкої громадськості.

· Забезпечити присутність ФПУ у соціальних мережах, Інтернет-просторі.

· Разом із відповідальними за інформаційну роботу членських організацій ФПУ забезпечити постійний обмін інформацією.

· Використати наявні інформаційні ресурси ФПУ для формування позитивного іміджу профспілок у суспільній свідомості.


Для вирішення цих питань після VI З’їзду ФПУ була розроблена і прийнята Концепція інформаційної діяльності ФПУ, яка окреслила цілі, визначила пріоритетні завдання та напрями роботи в інформаційній сфері з метою ефективного захисту соціально-економічних і трудових прав та інтересів членів профспілок, гармонізації відносин профспілок і суспільства, розвитку співпраці із соціальними партнерами, поширенню ідей профспілкового руху, залученню нових членів до професійних спілок та об’єктивного висвітлення діяльності ФПУ в ЗМІ, створення сучасної моделі інформаційної роботи профспілкових ЗМІ та формуванню єдиної системи інформаційного забезпечення діяльності профспілок, яка об’єднує зусилля всіх членських організацій.

	У цій ситуації інформаційна діяльність профспілок набуває пріоритетного значення, зокрема щодо постійної присутності ФПУ та її членських організацій у національному інформаційному просторі, регіональних і місцевих ЗМІ, привернення уваги органів державної влади та місцевого самоврядування до проблем, вирішення яких домагаються профспілки.


Широко використовуються такі форми привернення уваги ЗМІ та гро​мадськості до дій ФПУ, як регулярні Заяви Голови ФПУ, відкриті листи, звернення, урядові телеграми до вищих посадових осіб держави тощо.

Проводяться прес-конференції та брифінги з актуальних соціально-економічних питань, висвітлюються стратегічні цілі та завдання профспілкового руху керівництвом ФПУ, її членських організацій в агенції Укрінформ, УНІАН, Інтерфакс, Голос UA, «Обозреватель», «Главком»» із прямою трансляцією на їх Інтернет-ресурсах, телеконференції з територіальними членськими організаціями в студіях Укртелекому в режимі реального часу. На постійній основі до 2014 року проводилися прес-конференції з представниками центральних і регіональних ЗМІ у створеному в 2006 році та обладнаному сучасною технікою Прес-центрі ФПУ.

Увесь звітний період ФПУ активно на системній основі використовує такий ресурс, як Українське радіо, Радіо «Київ», що забезпечує потужний інформаційний зв’язок між ФПУ і широкою аудиторією, зокрема в сільській місцевості. Всього проведено 412 виступів керівництва та фахівців апарату ФПУ, її членських організацій. Обговорюються актуальні проблеми у сфері виробництва, оплати праці, оподаткування, колективно-договірної роботи, правового та соціального захисту. Значна увага приділяється і виступам в ефірі FM-станцій, з метою забезпечення позитивного впливу на міське населення великих мегаполісів. Це подієві репортажі і спеціальні програми на радіо «ВЕСТИ», «Столиця», «ЕРА».

Позицію профспілок з актуальних питань соціально-економічного захисту було оприлюднено у центральних друкованих ЗМІ, рейтингових аналітично-ділових виданнях «Кореспондент», «Комментарии», фахових журналах «Роботодавець», «Вісник пенсійного фонду», «Охорона праці», газеті «Вести», офіційним друкованим виданням «Голос України», «Урядовий кур’єр», «Праця і зарплата».

Важливі питання розвитку профспілкового руху постійно висвітлюються і в провідних Інтернет-виданнях і інформагенціях: Укрінформ, Українські новини, УНІАН, MIGnews, IНТЕРФАКС-Україна, РИА Новости, Рупор, Голос UA, Лігабізнесінформ, Корреспондент.net, Цензор.net, LB.ua, ПрессОрг, Ліга.Новости, Обозреватель, УРА–Информ, from-ua.com, epravda.com.ua,  from-ua.com, Версії.com, Багнет, ЧасUA та багато інших. Осовий Г.В. дав ексклюзивне розгорнуте інтерв’ю провідному Інтернет-виданню «Лігабізнесінформ». 

Прес-центр ФІІУ проводить активну інформаційну політику щодо напо​внення інформаційного простору профспілковою інформацією на регіональ​ному та місцевому рівнях. Разом з Українським журналістським фондом через регіональну та місцеву пресу рядові члени профспілок, населення країни ознайомлюють із позицією ФПУ, її членських організацій щодо найважливіших питань соціально-економічного та правового захисту працівників в умовах подолання наслідків фінансово-економічної кризи в українській економіці. Зараз проводиться оновлення інформаційної бази друкованих регіональних і місцевих видань. Завдання, що ставить перед собою Федерація в інформаційній сфері на регіональному рівні, – це висвітлення діяльності центральних профспілкових органів, формування привабливого іміджу профспілок, мо​тивація профспілкового членства, зміцнення профспілкової єдності.

Активно співпрацює ФІІУ із регіональною та місцевою пресою у Ві​нницькій. Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Миколаївській, Черкаській та інших областях. У 19 областях членські організації ФІIV мають договори та домовленості на висвітлення профспілкової діяльності обласними державними телерадіокомпаніями.

Для висвітлення діяльності ФПУ, її членських організацій широко використовується телевізійний контент.
Після VI З’їзду ФПУ на Першому діловому каналі на постійній основі щомісяця виходила телепрограма «Правовий барометр», яка порушувала актуальні питання діяльності ФІІУ, її членських організацій (працівників газових господарств, металургів, шахтобудівників, державних службовців, столичних медиків), інформувала про реальний стан справ у різних галузях економіки. В ефірі ДРТРК вийшов цикл телепрограм, присвячений профспілковій тематиці, в яких за графіком брали участь керівники членських організацій ФПУ. Програма одночасно транслювалася як на загальнонаціональному рівні, так і у всіх обласних державних телерадіокомпаніях. Вперше при сприянні УТ-1 було проведено за участю широкого профспілкового активу масове телешоу у складальному цеху Київського авіаційного об’єднання «Авіант».

Незважаючи на інформаційну блокаду, завдяки постійній цілеспрямованій роботі ФПУ новини про профспілки стали доступні широкій глядацькій аудиторії в ефірі телеканалів: 1+1, Інтер, Перший національний, ТВІ, 112 канал, UBR, Еuronews, 24-й канал, СТБ, 5-й канал, ТРК «Київ», КДРТРК, БТБ, Gamma, Новий канал, Тоніс, ZIK (Львів). Підготовлено тематичні телепрограми з профспілковою тематикою і спікерами на телеканалах ТОНІС, КРДТРК, UBR, ЕРА, ТВІ, Київ, Громадське телебачення, парламентському каналі РАДА, Право.ТВ.

	В інформаційній роботі Федерації профспілок України відбулися суттєві зміни і коригування в зв’язку з драматичними подіями 18–19 лютого 2014 року, коли під час активного протистояння на майдані Незалежності ми втратили у полум’ї пожежі практично весь ресурсний потенціал, що забезпечував інформаційну діяльність ФПУ та її членських організацій. Довелося розпочинати всю роботу з «чистого аркуша».


І першими діями, спрямованими на поновлення присутності ФПУ в національному Інтернет-просторі, стало відновлення роботи Офіційного веб-порталу ФПУ як єдиного інформаційного вікна на той час. Заново були створені інформаційні бази ЗМІ, поновлено систему «Профтелеграф». 

Федерація профспілок змінює свою інформаційну стратегію, скеровуючи її на виконання таких важливих завдань, як розширення інформаційного поля для профспілкової інформації через доступні засоби масової інформації, в першу чергу електронні, для широкої громадськості.

У нестандартних, мінливих ситуаціях необхідно було задіяти всі існуючі ресурсні можливості, об’єднавши їх в єдиний інформаційний простір профспілок, підвищити рівень компетенції інформаційних служб профспілкових органів.

8.2.Медіа-стратегія ФПУ – запровадження нових інформаційно-комунікаційних  технологій

	У зв’язку з новими суспільно-політичними умовами, в яких повинні діяти профспілкові органи, запроваджуються нові форми та методи інформаційної роботи. 


У ситуації обмеженості фінансових і технологічних ресурсів ставку у роботі доводиться робити на використання безкоштовних інформаційних ресурсів і сервісів в мережі Інтернет.

· Розгорнуто активну роботу щодо наповнення сторінки ФПУ в соціальних мережах Facebook і Twitter: сторінка адміністрування налічує 950 «друзів», 565 підписантів. Cтворено сторінку Благодійного фонду «Відродження Будинку профспілок». У Twitter налічується 753 коротких повідомлення.

Варто зазначити, що середнє охоплення аудиторії однією публікацією складає близько 400 осіб. Аналізуючи цей показник за рік, можна зробити висновок, що він збільшується по мірі зростання активності ФПУ у соціальній мережі, показник збільшується після акції протесту та інших активних дій ФПУ.
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Перевага такої роботи в тому, що необхідна інформація доноситься миттєво до лідерів думок, які в подальшому поширюють її на своїх сторінках.

Використовуючи популярні інформаційні технології, Інформаційно-аналітичний центр ФПУ закцентцвав свою увагу на двох таких напрямах: підготовка і розміщення на ресурсах YouTube 70 відеороликів і телевізійних програм з актуальних питань соціально-економічного, правового захисту працівників, соціально-трудових питань, розвитку національного профспілкового руху. А також донесення до широкого профактиву методологічних розробок фахівців ФПУ. В Інтернет-мережі проведено 16 вебінарів

Практично поновлено комп’ютерний парк ФПУ відповідно до кількості робочих місць.
Активно використовуються інформаційні бази Прес-центру ФПУ для розсилки повідомлень, новин, заяв і звернень ФПУ.

Сучасні методи стратегії інформаційного прориву передбачають, перш за все, застосування новітніх технологій, поширення їх на рівні первинних профспілкових організацій. 

Для створення сучасної моделі інформаційної роботи профспілкових ЗМІ та формування єдиної системи інформаційного забезпечення діяльності профспілок, яка об’єднає зусилля всіх членських організацій, Федерація профспілок активізує співпрацю з членськими організаціями в питаннях взаємообміну інформацією через розміщення її на Офіційному веб-порталі ФПУ і 30 сайтах членських організацій. Розвиток цього напряму роботи дозволяє підвищити оперативність і доступність профспілкової інформації, сприяє формуванню позитивному іміджу профспілок у суспільстві.

Голова ФПУ звернувся до всіх членських організацій з прохання активізувати обмін інформацієї між Офіційним веб-порталом ФПУ і веб-сайтами членських організацій, а також до тих організацій, які не мають веб-сайтів з проханням про їх створення.

Значну роль у сучасних інформаційних комунікаціях стала відігравати технологія відеозв’язку Skype. За рахунок цього ресурсу профспілкові органи спроможні проводити тематичні відеоконференції та фахові дискусії.

	Інформатизація має стати пріоритетним завданням профспілкових органів. Лише за рахунок використання новітніх технологій можливо отримати конкурентні переваги в національному іформаційному просторі.


Загалом, кожній профорганізації потрібно вибудувати власний механізм роботи з пріоритетними групами: профактивістами, соціальними партнерами, громадськими колегіями при регіональних і місцевих органах державної влади, забезпечити безперешкодне та своєчасне отримання профспілкової інформації всіма ланками профспілкової структури – внутрішню інформаційну мережу. 

Серед інструментів такого механізму також слід активувати традиційні засоби комунікації. На всіх рівнях профспілкові органи мають ефективно включитися в роботу щодо розміщення інформації в регіональних, місцевих друкованих ЗМІ, заводських багатотиражках, популярних місцевих Інтернет-виданнях. Важливу роль в організації висвітлення профспілкової діяльності на місцях потрібно відвести участі профлідерів у програмах регіональних телерадіокомпаній, організації брифінгів і прес-конференцій, засіданнях медіа-клубів, зустрічей в редакціях ЗМІ. При цьому пріоритетним напрямом діяльності для профорганізацій повинна залишитися підтримка власних ЗМІ і проведення тематичних інформаційних кампаній, зорієнтованих на членів профспілок і широку громадськість.

Під час накопичення матеріалів потрібно створювати власні канали інформаційної роботи та регламенти щодо змісту та формату інформаційних потоків, періодичності, порядку надання, ступеня обов’язковості інформації тощо. Слід передбачити підключення внутрішньої інформаційної мережі профспілкової організації до мережі ФПУ на основі сучасних інформаційних технологій. Формування єдиної інформаційної системи ФПУ має чинити власний вплив на національний профспілковий рух і світове профспілкове товариство.

	Важливу місію в популяризації діяльності профспілкового органу повинен забезпечити зворотний зв’язок із членами профспілок. Без цього неможливо проводити виважене та достовірне висвітлення, створювати діалогові відносини.


За період між з’їздами декілька разів було модернізовано Офіційний веб-портал ФПУ, який пройшов шлях від статичної Інтернет-сторінки до сучасного популярного аналітично-новинного ресурсу. 

Офіційний веб-портал є одним з основних інформаційних ресурсів Федерації, який пройшов складний шлях становлення, розкрутки і, врешті-решт, суспільного визнання. Він висвітлює роботу не лише Федерації, а й 70 її членських організацій. Має в своєму розпорядженні всі необхідні мультимедійні можливості, які широко використовуються.

Профспілкову інформацію користувачі передивляються не лише в Україні, а й в інших країнах, зокрема США, Італії, Бельгії, Росії, Німеччині. Австрії, Канаді, Великобританії. Згідно зі статистичними даними Офіційного веб-порталу, найбільш активні українські споживачі його інформації живуть у Києві, Львові, Дніпропетровську, Харкові, Хмельницькому, Миколаєві, Тернополі, Вінниці, Кіровограді, Рівному Полтаві. Черкасах. 

Сьогодні офіційний веб-портал працює на принципово новій технологічній платформі та має оновлену структуру наповнення інформацією. Постійно зростає кількість його відвідувань. Запроваджені та успішно діють «гаряча лінія» з питань порушення трудових прав, оздоровлення та відпочинку дітей, рухомий інформаційний рядок. У рамках Офіційного веб-порталу проводяться соціальні опитування, які допоможуть визначитися щодо позиції ФПУ.
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Кількість візитів на ОВП ФПУ

        
На постійній основі розміщуються спеціальні банери, які спрямовують користувачів до актуальної тематичної інформації: за що борються профспілки.

Незважаючи на складні умови роботи, коли підприємство «Профінформ» під час пожежі втратило всі свої технічні засоби випуску продукції, газета «Профспілкові вісті» продовжила ритмічно виходити, змогла поновити технічні ресурси, провести оптимізацію чисельності і забезпечує покладені на неї функції у повному обсязі. Введено нові рубрики, спрямовані на висвітлення діяльності первинних профспілкових організацій, кращого досвіду трудових колективів, методичної допомоги профактиву та переміщеним особам Луганської і Донецької областей, оздоровлення постраждалих під час Революції гідності на Майдані в Києві, гуманітарної допомоги ФПУ нашим бійцям у зоні АТО тощо. Лише за 2015 рік вийшли 12 спецвипусків та 14 ексклюзивних інтерв’ю.
Редакція газети «Профспілкові вісті» активно співпрацює з усіма галузевими і регіональними профорганізація ми. Найкраще ця робота налагоджена із Закарпатським, Запорізьким, Івано-Франківським, Кіровоградським, Львівським, Одеським, Полтавським, Харківським, Хмельницьким, Черкаським, Чернігівським профоб’єднаннями. Постійно вдосконалюється механізм отримання інформації з первинних профспілкових організацій. Всього за звітний період випущено 15 спецвипусків і 26 ексклюзивних інтерв’ю керівників членських організацій. У редакції газети проведено 8 круглих столів із керівництвом, фахівцями ФПУ, представниками органів державної влади і керівниками організацій громадянського суспільства. На належному рівні підтримується власний сайт www.fpsu.org.ua.
Газета «Профспілкові вісті», провівши ребрендинг, стала не лише профспілковим виданням, а й газетою, якою цікавиться широке коло читачів. «Бібліотечка голови профспілкового комітету» на сьогодні є самодостатнім друкованим засобом висвітлення широкого кола питань профспілкового життя. 

Сили Прес-центру були сконцентровані на проведенні інформаційних профспілкових кампаній, зокрема: «За гідну працю», «За соціальну справедливість», «За підписання Генеральної угоди», «За боротьбу з бідністю», «За трудові права людини праці», «Чужого горя не буває», «Створення сучасних робочих місць – шлях виходу із кризи», «Подолання зарплатних боргів – першочергове завдання соціальних партнерів», «Реформа оплати праці – забезпечення розвитку внутрішнього ринку», «Ефективний соціальний діалог – локомотив проведення реформ в інтересах людини праці», «Ні – експлуатації «дешевої» заробітної плати» та «Дотримання соціальних гарантій у Держбюджеті – 2015», щодо прийняття нового Трудового кодексу України.

Проведено також інформаційні кампанії на захист законних майнових прав ПрАТ «Укрпрофоздоровниця» на санаторій «Лермонтовський» і підтримку реабілітаційних можливостей санаторно-курортного комплексу профспілок. 

Проводилися Інтернет-конференції на теми: «Чи існує в Україні  соціальна справедливість?», «Роль і місце профспілок у громадянському суспільстві», «Охорона праці в умовах трансформації вітчизняної економіки», «Конституційні права в Україні: гарантії та захист», «Молодь України: соціальний захист, проблеми і перспективи», до Дня прав людини.

Підготовлено й випущено Методичні рекомендації для профспілкових працівників щодо організації інформаційної роботи в запитаннях і відповідях. З метою виконання завдань Концепції інформаційної діяльності ФПУ запроваджено систему навчання фахівців зв’язків із громадськістю та пресою членських організацій ФПУ, редакторів і працівників регіональних.

Доброю традицією стало проведення Федерацією профспілок України тематичних фотоконкурсів. За цей період проведено 4 фотоконкурси, які у фотодокументальній формі розповідають про діяльність профспілкових організацій на місцях.

Прес-центр ФПУ забезпечував проведення акцій протесту, підготовку, випуск і поширення агітаційної продукції, організації роботи преси, яка, незважаючи на замовчування з боку влади, все ж таки донесла вимоги працівників до широкої громадськості 7, 17 жовтня (під стінами Кабінету міністрів України), 23 грудня (під Верховною Радою України) 2014 року, під час пікетування Уряду та парламенту в травні – червні 2015 року. Проводилась окрема інформаційна кампанія на підтримку вимог шахтарів. 

ФПУ вперше консолідувала навколо себе на спільні дії інші профспілкові об’єднання, що входять до СПО профспілок, представляють реальні трудові колективи і разом об’єднують понад 8 млн членів профспілок. Починаючи з 2014 року, всі 5 національних об’єднань висловлюють і захищають єдину позицію з принципових питань, солідарно проводять масові протестні акції та єдину інформаційну політику.
Надається всебічна підтримка Благодійному фонду «Відродження Будинку профспілок». Проведено прес-тури до Будинку профспілок для журналістів провідних телеканалів, підготовлено тематичні передачі на телеканалах 24-й, Перший національний, ексклюзивні інтерв’ю телеканалам Інтер, 1+1 і 5-му каналу. Підготовлено програми за участю голови Фонду Саєнка В.В. на 1+1, Першому національному, UBR. Надано допомогу у висвітленні в новинному форматі ICTV, СТБ, ТРК «Україна», 5-му каналу, ТК «Рада», ТРК «Київ», ТРК «ЕРА», провідним інформаційним агенціям Інтерфакс, УНІАН, Українські новини, Лігабізнесінформ, Українському радіо і радіо «Голос Києва». Проводились тематичні прес-конференції і брифінги за участі провідних центральних телеканалів. На Офіційному веб-порталі розгорнуто два тематичні банери, відкрито сторінку у Facebook. Випущено поліграфічну рекламну продукцію та відеофільм.

Ведеться робота над Стратегією діяльності ФПУ на період 2016–2021 років. Відбувається активна співпраця з депутатськими фракціями в парламенті.
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У 2014 році було укладено Меморандум про співробітництво між Федерацією роботодавців України та Федерацією професійних спілок України щодо збереження трудових колективів та забезпечення стабільної роботи підприємств.





Кількість зайнятого та безробітного населення у віці 15-70 років, тис.осіб
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Кількість зайнятого населення у віці 15-70 років





Кількість безробітного населення у віці 15-70 років





Протягом 2013–2015 років тривала робота над розробкою механізму визнання результатів неформального навчання, спрямованого на оцінку та підтвердження потреб у навчанні працівників робітничих професій.





Незважаючи на скрутне економічне становище, ситуація на ринку праці в Україні поки залишається дещо кращою, ніж в країнах ЄС. Так, рівень безробіття в Єврозоні наприкінці 2015 року в середньому становив 10,7%; у Франції – 10,8%, Італії – 11,5%, Португалії – 12,4%, Іспанії – 21,6%, Греції – 24,6%, а в Україні – 9%.





Сьогодні основним завданням профспілок стає недопущення знецінення людського фактора в процесі інтенсифікації виробництва, досягнення гнучкості в правовому регулюванні праці, збереження відповідальність сторін.





Грошовий розрив між розмірами базового т.р. ЄТС і мінімальної зарплати скоротився з 328 до 265 грн.
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Стратегією враховано цілу низку чинників, як зовнішніх, так і внутрішніх, що негативно впливають на майновий комплекс профспілок і подолання яких є важливим завданням для посилення мотивації профспілкового членства та підвищення ресурсного потенціалу ФПУ, зокрема в справі захисту прав членів профспілок, розширення сфери та якості соціальних послуг, забезпечення їх доступності для спілчан та понад 13 млн. застрахованих осіб у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування.





Скорочення на 79% замовлень з боку Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності послуг із санаторно-курортного лікування призвело до зменшення кількості путівок більш ніж на 51 тис. шт., як наслідок – падіння обсягів надходжень у порівнянні з 2014 роком на 218,6 млн. грн.





З метою більш якісного виконання статутних обов’язків профспілок, оперативності надання допомоги, при Федерації профспілок України було створено Центр соціальних послуг. Основним завданням Центру є забезпечення можливості користування соціальними послугами в будь-який час, надання допомоги та підтримки всім, без винятку, членам профспілок, що є членами ФПУ. 








Інструментом сприяння та надання допомоги є Соціальна картка, яку Центр соціальних послуг пропонує оформити первинним профспілковим організаціям та членам профспілок. Власник Соціальної картки може цілодобово звертатися до кол-центру, зателефонувавши на гарячу лінію, і отримати консультацію. Працівниками кол-центру є кваліфіковані юристи.





На жаль, негативний вплив економічної кризи не дозволив усім підприємствам і товариствам майнового комплексу ФПУ зберегти протягом 2014–2015 років позитивну динаміку показників фінансово-господарської діяльності, якої було досягнуто в 2011–2013 роках. Зараз реалізується комплекс антикризових заходів визначених Президією ФПУ
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рівень охоплення працівників колективними договорами

кількість укладених колективних договорів

Кількість укладених колективних договорів та рівень охоплення працівників

0

0

0

0

0
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Кількість зареєстрованих колективних тудових спорів (конфліктів)

Кількість вирішених та знятих з реєстрації колективних трудових спорів (конфліктів)

Кількість зареєстрованих та вирішених колективних трудових спорів (конфліктів)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013



сума (тис.грн.)

кількість путівок (шт.)

Фінансування санаторно-курортного лікування у
2009 - 2013рр. за рахунок коштів соціального страхування

450500

87561

1076845

195800

1538298

251426
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								2,011.р		2,012.р		2,013.р

		сума (тис.грн.)						450,500		1,076,845		1,538,298

		кількість путівок (шт.)						87,561		195,800		251,426
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		годы		2007		2008		2,009.р		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				205		420		500		700		748		860		882		937		974		1102
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		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015

		42278		42278		42278



середній розмір пенсії

мінімальна пенсійна виплата

середня зарплата

Мінімальна пенсійна виплата, 
середній розмір пенсії та заробітної плати 
(на початок періоду)

182.2

92.45

499.7

316.4
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406.8
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1112
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1521
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544
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1033
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1152
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2722
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894
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949
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949

4012
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				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		Oct-15

		середній розмір пенсії		182.2		316.4		406.8		478.4		776		934.3		1033		1152		1253		1471		1526		1582		1692

		мінімальна пенсійна виплата		92.45		332		350		380		470		544		630.4		750		822		894		949		949		1074

		середня зарплата		499.7		640.9		864.9		1112		1521		1665		1916		2297		2722		3000		3167		4012		4532






_1517217679.xls
Диаграмма1

		1991		1991

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015



працюючі- платники страхових внесків

пенсіонери

Співвідношення кількості працівників- платників страхових внесків до кількості пенсіонерів, 
на початок року, тис. чол.

25000

13100

14085.7

13738

13743.2
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13491.3

13639.7
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13533.3

10929.3
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Sheet1

				1991		2011		2012		2013		2014		2015

		працюючі- платники страхових внесків		25000		14085.7		13,743		13,491		12252.3		10929.3

		пенсіонери		13100		13738		13820.5		13639.7		13533.3		12147.2
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		Працюючі

		Студенти

		Учні ПТУ

		Непрацюючі пенсіонери



Розподіл членів профспілок за категоріями. Усього членів профспілок - 7 494 472

Розподіл членів профспілок ФПУ за категоріями. 
Усього членів профспілок ФПУ - 6 420 573

Працюючі
4887,5 тис.
76,5 %

Студенти
920,57 тис.
14 %

Учні ПТУ
182,8 тис.
2,8 %

Непрацюючі пенсіонери
429 тис.
6,7 %

5713877

1045113

212683

522799
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				Розподіл членів профспілок за категоріями. Усього членів профспілок - 7 494 472

		Працюючі		5713877

		Студенти		1045113

		Учні ПТУ		212683

		Непрацюючі пенсіонери		522799

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






