Про проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»



Вельмишановний …………………………. !
Президія Федерації професійних спілок України звертається до Вас з приводу законодавчого унормування статусу профспілкового майна.
Народним депутатом України Стояном О.М. 06.02.2013 року подано до Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (реєстраційний № 2204), який Федерація професійних спілок України підтримує та просить Вас сприяти у його найскорішому прийняттю Верховною Радою України з наступних міркувань.
Стаття 92 Конституції України чітко визначає, що правовий режим власності встановлюється виключно законами України. Всупереч цьому підзаконним актом - постановою Верховної Ради України від 4 лютого 1994 року «Про майно загальносоюзних громадських організацій колишнього Союзу РСР», профспілкове майно організацій колишнього Союзу РСР тимчасово було визнано загальнодержавною власністю. Постанова Парламенту вказувала, до якого моменту це майно буде управлятися державою, - «до законодавчого визначення суб'єктів права власності майна загальносоюзних громадських організацій колишнього Союзу РСР, розташованого на території України».
Однак, питання власності на це майно залишається законодавчо неврегульованим   в   Україні   вже   більше   20-ти   років,   що   має  негативне
значення  як  для  держави,  так для   профспілкових  організацій  України,  інших суб'єктів права, які використовують  вказане майно без надійних перспектив інвестування галузі, а також для забезпечення права громадян України на відпочинок та соціальний захист. Вже майже два роки органи прокуратури
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намагаються через суди різних рівнів позбавити профспілки права власності
на майно.
В той же час, оскільки мова йде про громадські об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР, то варто звернутися до досвіду інших колишніх республік СРСР та проаналізувати, як держави -наступниці вирішили долю такого майна на прикладі майна профспілок.
Так, згідно із законодавством Російської Федерації, Республіки Білорусь право власності громадських організацій було визначено в Законі «Про власність» та Цивільному кодексі. Більше того, в статутах профспілкових організацій Росії, Білорусії, Казахстану зазначено, що Федерації профспілок є власниками майна, закріпленого за ними як правонаступниками цивільних прав та обов'язків, - в Росії згідно з договором від 17 липня 1992 року між Загальною Конфедерацією Профспілок та Федерацією незалежних профспілок Росії «Про закріплення прав по володінню, користуванню та розпорядженню профспілковим майном», в Республіці Казахстан згідно з постановою виконавчого комітету Загальної Конфедерації Профспілок від 22 вересня 1992 року «Про закріплення прав по володінню, користуванню та розпорядженню профспілковим майном за Радою Федерації профспілок Республіки Казахстан». Згідно зі Статутом Федерації профспілок Білорусі, Федерація є правонаступницею Білоруської Республіканської ради профспілок, належних їй коштів та майна, в тому числі й переданого раніше державою.
Фактично, до сьогодні, наша держава також визнавала майно профспілок та правонаступництво щодо цього майна, про що свідчать норма Закону України "Про власність", факт державної реєстрації Статуту Федерації профспілок України, в якому визначено, що Федерація є правонаступником Української республіканської ради профспілок, її коштів та майна, видача свідоцтв на право власності на профспілкове майно - все це підтверджує набуття профспілками статусу добросовісного набувача. Варто зауважити, що як у Російській Федерації, Республіці Казахстан, українські профспілки отримали майно в порядку правонаступництва на підставі Договору та Постанови Загальної Конфедерації Профспілок.
Отже, наведений на прикладі профспілок аналіз свідчить, що у всіх державах-наступницях республік колишнього Союзу РСР процес визнання права власності громадських організацій колишнього Союзу РСР йшов синхронно: аналогічно в законодавстві закріплювались категорії колективної та державної власності, розмежовувались їх об'єкти, аналогічно відбувалось правонаступництво громадських організацій та визнання державою цього правонаступництва шляхом реєстрації правонаступників відповідних громадських організацій колишнього Союзу РСР. На сьогоднішній день всі держави визнають правонаступництво національних громадських організацій, в тому числі щодо майна громадських організацій колишнього Союзу РСР, яке знаходиться на їх території та не вчиняють спроб націоналізувати його.
Крім того, слід відмітити, що по інших об'єднаннях колишнього Союзу РСР, законодавством України унормовано статус майна.
Зокрема, у відповідності до ч. З ст. 9 Закону України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», Верховна Рада України офіційно визнала всеукраїнські творчі спілки (які діяли до 24 серпня 1991 року), правонаступниками стосовно майна відповідних творчих спілок колишнього Союзу РСР. Тому ст. 21 цього закону віднесла до джерел формування майна українських творчих спілок усе майно колишніх загальносоюзних творчих спілок Союзу РСР, яке станом на 24 серпня 1991 року перебувало у віданні творчих спілок колишнього Союзу РСР або у володінні чи користуванні їх республіканських або територіальних структур. На виконання наведеного закону Кабінет Міністрів України постановою від 10 липня 1998 р. №1058 «Про передачу нерухомого майна творчим спілкам» повернув у власність творчим спілкам усе нерухоме та рухоме майно творчих спілок колишнього Союзу РСР.
Аналогічної позиції дотримується Конституційний Суд України, коли у своєму рішенні від 11 листопада 2004 року стосовно захисту права власності організацій споживчої кооперації (спорідненої з профспілковою формою власності) зазначив, що право власності споживчої кооперації, набуте незалежно від часу і на не заборонених законом підставах, охороняється законом і підлягає державному захисту нарівні з правами інших суб'єктів права власності.
Президія Федерація професійних спілок України вважає, що дбаючи про авторитет держави та права в суспільстві, Парламент повинен проявити послідовність у розв'язанні однакових проблем власності, однаково поважаючи при цьому Конституцію України і права й економічні інтереси як профспілок, так і різноманітних творчих спілок держави.
Поданий законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», по своїй суті, містить ті ж правові норми щодо визначення статусу профспілкового майна колишнього Союзу РСР, як вони викладені у нормах діючого Закону України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки». Метою проекту, насамперед, є законодавче схвалення Парламентом аналогічного порядку визначення власності професійних спілок колишнього Союзу РСР, як це вже Верховна Рада України здійснила стосовно власності загальносоюзних творчих спілок, - закріплення права профспілкових організацій України на це майно у законодавчому порядку.
Вважаємо, що проект закону у запропонованій редакції створює умови для належного забезпечення реалізації профспілковими об'єднаннями конституційних прав громадян України на відпочинок та соціальний захист шляхом чіткого визначення статусу майна Федерації професійних спілок України, інших суб'єктів господарювання в об'єктах, якими на даний час
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володіє Федерація професійних спілок України, що має стати серйозним поштовхом для розвитку та вкладення нових інвестицій у цю сферу.
Законопроектом вносяться зміни до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», змістом яких визнається право власності Федерації професійних спілок України та створених нею суб'єктів господарювання на майно, яким володіє Федерація професійних спілок України, господарські товариства та інші суб'єкти господарювання, засновані за участю ФПУ, і на яке вони впродовж 1991-2011 рр. оформили свідоцтва на право власності.
Підставами для такого підходу є, зокрема, такі фактори:
1) успішне функціонування створеної профспілковими організаціями протягом десятиліть цілісної системи об'єктів санаторно-курортного, культурного, фізкультурно-снортивного та туристичного призначення, що на даний момент перебуває у володінні ФПУ та суб'єктів господарювання, засновником яких є ФПУ. Вважаємо, що штучна руйнація діючої системи санаторно-курортного та туристичного відпочинку громадян України внаслідок її поділу між суб'єктами господарювання, які у даний час її експлуатують, та державою насамперед негативно вплине на рівень забезпечення реалізації конституційних прав громадян України на відпочинок та соціальний захист;
2) за минулі півстоліття, відколи це майно перебуває у віданні чи володінні ФПУ, в його експлуатацію та ремонт, у тому числі капітальний, створення нових об'єктів у складі відповідних майнових комплексів профспілковими організаціями України було вкладено значні кошти, які у разі примусового вилучення майна на користь держави, мають бути їм повернуті.
В законопроекті пропонується визнати власником майна загальносоюзних громадських організацій (об'єднань) колишнього Союзу РСР, яке станом на 24 серпня 1991 року перебувало у віданні професійних спілок колишнього Союзу РСР або у володінні чи користуванні відповідних республіканських або територіальних структур, Федерацію профспілок України та утворені нею суб'єкти господарювання.
Прийняття Закону має забезпечити:
-
приведення законодавства України щодо визначення статусу
профспілкового майна колишнього Союзу РСР у відповідність до статті 92
Конституції України та Цивільного кодексу України;
· законодавче закріплення єдиного та послідовного підходу Парламенту до вирішення питання визначення статусу майна громадських організацій колишнього Союзу РСР;

· унеможливлення будь-яких спроб незаконної конфіскації державними та самоврядними органами майна найбільшої громадської організації України, яка професійно здійснює захист прав та інтересів трудящих;
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· створення правових передумов для підвищення гарантій реалізації конституційних прав громадян України на відпочинок та соціальний захист;
· непорушність права власності громадської організації професійних спілок України та законодавчого вирішення питання щодо статусу майна колишніх загальносоюзних професійних спілок Союзу РСР.
Враховуючи вищевикладене, Президія Федерації професійних спілок України звертається до Вас, шановний Віталію Володимировичу, з проханням сприяти законодавчому унормуванню питань визначення правового режиму майна загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР, підтримавши у запропонованій редакції законодавчу ініціативу народного депутата Стояна О.М.
З глибокою повагою та великою надією на порозуміння,
Голова ФПУ                                                               Ю.Кулик
